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1. PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ORDENACION DEL AVANCE DEL PBOM DE
CAZALLA DE LASIERRA.

1.1. INTRODUCCION.

La finalidad de lo perspectiva de género en la planificacién
territorial y en el disefio urbano es lograr la igualdad de sus
habitantes y facilitar un desarrollo social, econémico y cultural de
la poblacién en entornos inclusivos.

La planificacién y el disefio urbano dan forma al entorno que nos
rodea, y ese entorno, a su vez, da forma a cémo vivimos,
trabajamos, compartimos, utilizamos, nos movemos Yy
descansamos. Estos factores son determinantes en la calidad de
vida de las personas que habitan ciudades y pueblos.

Las ciudades han sido planificadas y disefiadas de modo que
reflejan los roles de género tradicionales y la divisién por géneros
del trabajo, especialmente a través de la zonificacién moderna.
Como tales, al incidir en los comportamientos que definen nuestras
sociedades, o menudo refuerzan las desigualdades existentes.
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La segregacién espacial y la infraestructura inadecuada crean
cargas de tiempo desproporcionada para quienes se ocupan de los
cuidados, que son mayormente mujeres, y a las que marginan en
su desarrollo. A menudo, los espacios puUblicos son menos
accesibles para mujeres y nifias/os, minorias sexuales y de género y
especialmente para quienes tienen discapacidades.

En este sentido, existen aspectos claves del entorno urbano que
incrementan las dificultades para las mujeres y colectivos
desfavorecidos:

o Acceso

e Movilidad

e Seguridad y ausencia de violencia
e Salud e higiene

e Resiliencia climética

e Garantia de la tenencia

Cada una de estas seis dimensiones clave que se proponen en este
plan tiene profundas consecuencias socioecondmicas para
mujeres, de todas las edades y capacidades entre otros colectivos y
personas marginadas. Como tales, cada una representa una
oportunidad para realizar avances sustanciales hacia la igualdad
de género en el disefio urbano

La consecucién de tales objetivos requiere un cambio fundamental
en los enfoques, y en particular, un compromiso con procesos
participativos, enfoques integrados y disefio universal, creando
conocimiento y poder entre los grupos infrarrepresentados, asi
como inversiones econémicas. El trabajo contra los desequilibrios
de género en los espacios urbanos construido precisa la
participacién de mujeres en los procesos de toma de decisiones del
proceso normativo.

1.2. OBIJETO

El municipio de Cazalla de la Sierra como la mayoria de las
ciudades no estd exenta de estos problemas, y una planificacién
urbana que incluya la perspectiva de género es imprescindible para
abordar y aportar soluciones a los mismos.

Cazalla de la Sierra estd situado a 75 km de Sevilla y en relacién
con los nicleos mds préximos, a 19 km de Constantina; 14 km de
El Pedroso, 15 km de Alanis; y a 25 km de Guadalcanal y como se
recoge en el PBOM, su localizacién al norte de la provincia y su
orografia serrana hacen que su relacién con la capital este més
condicionada que la de otros municipios de la provincia situados
en ofros dmbitos; a escala comarcal, su posicién central le hace
disfrutar posiblemente de las mejores relaciones territoriales con el
resto de municipios que conforman dicha comarca. Ostentando
ademds la “cabeza del partido judicial”.

El contexto que nos convoca este trabajo (en un entorno rural
alejodo de grandes ciudades, con natalidad decreciente,
incremento de poblacién mayor cada vez mds longeva y con
necesidades de cuidados especificos, dificultades para el arraigo
de su juventud, ...) implica un desafio para mejorar diversos
aspectos y evitar entrar en la Espafia vaciada.
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2. LEGISLACION Y GUIA DE REFERENCIA.

2.1 LEGISLACION DE APLICACION

Presentamos la legislacién de é&mbito estatal y autonémico en
orden cronolégico de vigencia referidas a la obligatoriedad de
elaborar este Informe, como también las referidas a incluir la
perspectiva de género en las politicas pUblicas de ordenacién
urbana.

2.1.1 Normativa Estatal

En 1978 se promulgé la Constitucién espafola que manifiesta
claramente en tres de sus articulos la prioridad de articular
juridicamente  mecanismos para alcanzar la igualdad de la
ciudadania. Ariculo 1.1 “..propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la liberfad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo  politico."Articulo 9.2 “Corresponde a Jos poderes
publicos promover las condiciones... reales y efectivas ... (de)
...liberfad e igualdad...” individual y colectiva, “...remover los
obstdculos... y facilitar la participacién de todos los civdadanos en
lo vida politica, econdmica, cultural y social."Articulo 14”Los
espanoles son iguales ante la ley, sin (...) discriminacidn alguna
(por) condicién o circunstancia personal o social.”

En el marco internacional, desde la segunda mitad del S. XX, se
produjeron diversos Encuentros, Tratados y Conferencias Mundiales
sobre la Mujer que incidieron acerca de los derechos de las
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mujeres en todos los &mbitos de la vida. Surge entonces la
Perspectiva de género como asunto transversal que se incorpora a
la normativa europea de obligado cumplimiento para los paises
miembros. La primera transposicién de una directiva en este tema
en Espafia se materializé con la Ley 30/2003, de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno
modificando dos articulos de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. Asi Articulo 22.2 quedaré redactado de la siguiente
forma “£/ procedimiento de elaboracién de proyectos de ley...ird
acompariado por... un informe sobre el impacto por razén de
género de las medidas que se establecen en el mismo... Articulo
24.1b) con la siguiente redaccién: "En fodo caso, los reglamentos
deberdn ir acomparados de un informe sobre el impacto por razén
de género..."

Un principio juridico universal, reconocido en diferentes textos
internacionales sobre derechos humanos, es la igualdad entre
hombres y mujeres. En nuestro pafs se regula especificamente en la
Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, para Igualdad efectiva
mujeres y hombres. En el Articulo 31 dedica tres apartados a las
Politicas urbanas, de ordenacién ferritorial y vivienda: 1. Llas
politicas y planes de las Administraciones piblicas en materia de
acceso a la vivienda incluirdn medidas destinadas a hacer efectivo
el principio de igualdad entre mujeres y hombres. Del mismo
modo, las politicas urbanas y de ordenacién del ferritorio tomardn
en consideracidn las necesidades de los distintos grupos sociales y
de los diversos tipos de estructuras familiares, y favorecerdn el
acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e
infraestructuras urbanas.2. Fl Gobierno, en el dmbito de sus
competencias, fomentard el acceso a la vivienda de las mujeres en
sitvacidn de necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que hayan
sido victimas de la violencia de género, en especial cuando, en
ambos casos, tengan hijos menores exclusivamente a su cargo.3.
Las Administraciones publicas fendrdn en cuenta en el disefio de la
ciudad, en las politicas urbanas, en la definicién y ejecucion del
planeamiento urbanistico, la perspectiva de género, utilizando para

ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y
favorezcan la participacién civdadana y lo transparencia.

En cuanto al Régimen Juridico del Sector Publico la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, en su Disposicion Final Tercera (que modifica la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno) determina en el
Articulo 26.3 Procedimiento de elaboracién de normas con rango
de Ley y reglamentos que se “...elaborard con cardcter preceptivo
vna Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que deberd
contener... (entre otros) apartados: 1) Impacto por razén de

género...”

Abundando en el derecho de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, en particular la eliminacién de la
discriminacién, en el marco de las politicas urbanas vy territoriales
desde la normativa estatal debemos mencionar R.D.L. 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU) que en el Articulo 3
Principio  de ferritorial  y  urbano  sostenible
establece “...£n virtud del principio de desarrollo sostenible, las
politicas... publicas relativas a la regulacién, ordenacion,
ocupacién, transformacidn y uso del svelo tienen como fin comun
la utilizacién de este recurso conforme al inferés general... deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimienfos de (entre otros) ...la igualded de frato y de
oportunidades...”. En el Articulo 20 Criterios bdsicos de utilizacién
del svelo apartado 1 agrega “..Jas Administraciones Publicas, y en
particular las competfentes en materia de ordenacién ferritorial y
urbanistica, deberdn: c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva
de género, en la ordenacién de los usos del suelo, a los principios
de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética,

desarrollo

de garantia de suministro de agua, de prevencidn de riesgos
naturales y de accidentes graves, de prevencién y proteccion contra
la contaminacién y limitacién de sus consecuencias para la salud o
el medio ambiente.
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2.1.2 Normativa Autonémica

Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Orgdnica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia)Contiene tres artficulos relacionados con la materia que
nos ocupa:

Articulo 14 Prohibicién de discriminacién “...en e/ ejercicio de los
derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacidn de los
servicios ... particularmente la ejercida por razén de sexo, origenes
éfnicos o sociales, cultura,  religidn, ideologia,
caracteristicas genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad,
edad, orientfacidn sexval o cualguier otra condicidn o circunstancia
personal o social. (que) ...no impedird acciones positivas en

lengua,

beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.”

Articulo 15 de Igualdad de género “Se garantiza la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en todos los dmbitos.”
Finalmente, en el Articulo 114 establece que “en e/ procedimiento
de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma se fendrd en cuenta el impacto por razén
de género del contenido de las mismas.”

ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medlidas fiscales y administrativas.

Ley pionera (casi simultdnea a la estatal Ley 30/2003) en la que se
establecen por primera vez medidas concretas “..en materia de
género para avanzar en la igualdad real y efectiva...eliminar
cuvalquier forma de discriminacién y fomentar la participacion...”
en todos los dmbitos de la CCAA andaluza en el marco de la
Constitucién y el Estatuto de Autonomia. El Articulo 139 determina
que “...en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird
el informe de evalvacién del impacto por razén de género y de
evalvacién de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia...en la tramifacién de todos los

anteproyectfos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de

Gobierno...”

ley 12/2007 de 26 de noviembre, de Medidas de prevencién y
profeccién integral contra la violencia de género. Actualizada en
2018 Ley 9/2018 para la promocién de lo igualdad de género en
Andalucia.

Ha sido redactada para hacer posible un principio juridico
universal reconocido en varios textos internacionales sobre
derechos humanos, en la Constitucién espafiola y en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia (para) seguir avanzando hacia una
sociedad mds democrdtica, mds justa y mds solidaria...serd de
aplicacién en fodo el dmbito ferritorial de la (CCAA) ...en
particular...las entidades que integran la Administracién Local. ..
Articulo  5Transversalided de género Llos poderes publicos
potenciarén que la perspectiva de la igualdad de género esté
presenfe en la elaboracién, ejecucién y seguimienfo de Jas
disposiciones normativas, de las politicas en fodos los dmbitos de
actvacion, considerando  sistemdticamente las  prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de los hombres, feniendo en
cuenta su incidencia en la sifuacién especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género.

Articulo 6Evalvacién de impacto de género (ampliado por D.-ley
3/2024, de 6 de febrero)3. Dicho informe de evalvacién de
impacto de género ird acompariado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se defecten sobre las mujeres y los
hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los
S5exos.

Articulo 7 Plan Estratégico para la lgualdad de Mujeres y Hombres
(LEY 9/2018)3. Las entidades locales de Andalucia aprobardn sus
propios planes de igualdad, en el marco definido por el Plan
Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres de Andalucia, y
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adoptardn las medidas y el presupuesto necesario para garantizar
su cumplimiento. Asimismo, se promoverd la existencia de un
servicio especializado de igualdad de género en el dmbito
municipal, considerando como fales los centros municipales de
informacién a la mujer.4. El Instituto Andaluz de la Mujer asesorard
a las consejerias y a las entidades locales que asi lo soliciten en e/
proceso de elaboracién de los planes previstos en los apartados 2
y 3, en lo relativo a la adecuacidn de sus contenidos a las lineas y
directrices previstas en el Plan Estratégico para la lgualdad de
Mujeres y Hombres de Andalucia.

Articulo 9. lenguaje no sexista e imagen publica. 1. las
Administraciones publicas de Andalucia garantizarén un uso no
sexista del lenguaje y un fratamiento igualitario en los contenidos e
imdgenes que utilicen en el desarrollo de sus polliticas, en fodos los
documentos, titulaciones académicas y soportes que produzcan
directamente o bien a través de personas o entidades. Todas las
publicaciones y emisiones en las que la Junta de Andalucia
participe garantizardn un tratamiento inclusivo y no discriminatorio
de las mujeres.

Articulo 10 Estadlsticas e investigaciones con perspectiva de género
...Asimismo, realizardn andlisis e investigaciones sobre la situacién
de desigualdad por razén de sexo y difundirén sus resultados.
Especialmente, contemplardn la sitvacidn y necesidades de las
mujeres en el medio rural y pesquero, y de aquellos colectivos de
mujeres sobre los que influyen diversos factores de discriminacion.

Articulo 37. Organizacién de espacios, horarios y creacién de
servicios. 1. Lla Junta de Andalucia para facilitar la conciliacién de
la vida laboral, familiar y personal, en colaboracidn con las
Entidades Locales, promoverd que: Las ciudades y los pueblos
tengan un disefio y una organizacién que faciliten su uso. Los
servicios como: colegios, centros de salud, centros deportivos, etc.
estdn cerca.

2. Se promoverd la coordinacidn entre los horarios laborales y el

de los centros educativos.
3. Se impulsard la creacién de centros y servicios que facilifen
cumplir con las responsabilidades familiares y el cuidado y atencién
de menores y de personas en sifuacion de dependencia.
4. Las Administraciones publicas de Andalucia elaborardn estudios
que investiguen:

e los tiempos, los espacios y horarios de la actividad laboral,
comercial y de ocio de las personas frabajadoras

e los cuidados y la actividad no remunerada de mujeres y
hombres”.

Articulo 50. Planeamiento urbanistico, vivienda y transporte.

1. La Junta de Andalucia integrard la perspectiva de género en
materia de vivienda. Para ello, desarrollard programas especificos
para distinfos grupos sociales y modelos de familia.

2. la Junta de Andalucia en colaboracién con las entidades
locales tendrdn en cuenta la perspectiva de género en el diserio de
las civdades, en las politicas urbanas, y en la definicién y ejecucion
de la planificacidn de las ciudades.

3. Facilitarén el acceso y garantizard el derecho preferente en la
entrega de viviendas profegidas de las mujeres victimas de
violencia de género, mujeres que sufran discriminaciones multiples,
mujeres solas con cargas familiares y de aquellas que se
encuentren en sifuacion de riesgo de exclusidn social.

(LEY 9/2018) Asimismo, facilitardn el acceso y garantizardn el
derecho preferente en la adjudicacién de viviendas profegidas, en
régimen de alquiler o propiedad, de las mujeres victimas de
violencia de género, mujeres que sufran discriminaciones 4. Las
politicas publicas de movilidad y transporte: a. Dardn prioridad a
reducir los tiempos de desplazamiento. b. Deberdn facilitar
servicios cercanos para la organizacion de la vida familiar. c.
Darén respuesta a las necesidades del mundo rural o de zonas
donde viven pocas personas. 5. La Junta de Andalucia promoverd
la investigacidon, con perspectiva de género, de la movilidad y el
transporfe para que se favorezcan de manera equilibrada a
mujeres y hombres. Llos resultados de la investigacion se
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trasladardn al Consejo Andaluz de Participacidn de las Mujeres.

(LEY 9/2018) Las politicas piblicas de movilidad y transporte dardn
prioridad a la reduccién de los tiempos de desplazamiento,
deberdn facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la
organizacién de la vida familiar y darén respuesta a las
necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de
poblacién.

ley 9/2018, para la promocién de lo igualdad de género en
Andalucia.

Articulo 10.  Estadisticas e investigaciones con perspectiva de
género. 1. Los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de
modo efectivo la infegracién de la perspectiva de género en su
dmbito de actuacién, deberdn: a) Incluir sistemdticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
realicen. b) Incorporar indicadores de género en las operaciones
estadlisticas que posibiliten un mejor conocimiento de las
diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y su
manifestacidn e inferaccidn en la realidad que se vaya a analizar.
¢) Analizar los resultados desde la dimensidn de género. d) Analizar
y cuantificar el valor de los cuidados.2. Asimismo, realizardn
andlisis e investigaciones sobre la situacidn de desigualdad por
razén de sexo y difundirdn sus resultados. Especialmente,
contemplardn la sitvacién y necesidades de las mujeres en el
medlio rural y pesquero, y de aquellos colectivos de mujeres sobre
los que influyen dliversos factores de discriminacidn.

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Articulo 1 El objeto del Decrefo es regular el informe de evalvacion
del impacto de género, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 6 y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la lgualdad de Género en Andalucia. 2. El Decrefo

tiene como finalidad incorporar de forma efectiva el objetivo de la
igualdad por razén de género.

Articulo 5 Contenido minimo del informe 1. £l informe de
evalvacidn del impacto de género deberd contener, como minimo,
los siguientes extremos: a) Enumeracion de la legislacion vigente en
maferia de igualdad de género, citando expresamente las normas
que afectan a la disposicién. b) ldentificacién y andlisis del confexto
social de partida de mujeres y hombres en relacién con la
disposicidon de que se frate, con inclusidén de indicadores de género
que permitan medir si la igualdad de oportunidades entre ambos
sexos serd alcanzada o través de los medidas que se pretenden
regular en aquella, e incorporando dafos desagregados por sexos
recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al
objeto de la norma. c¢) Andlisis del impacto potencial que la
aprobacién de las medidas que se pretenden regular producird
entre las mujeres y hombres a quienes atecten. d) Incorporacidn de
mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos
negativos que se defecten sobre las mujeres y los hombres, asi
como a reducir o eliminar las diferencias encontradas. 2. Fn e/
caso en que la disposicidn no produzca efectos, ni positivos ni
negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, se reflejard esta circunstancia en el informe del impacto
de género, siendo en fodo caso necesario revisar el lenguaje del
proyecto para evifar sesgos sexistas.

Lley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA).

En su Articulo 3. Actividades y fines de la ordenacién ferritorial y
urbanistica. 2. Son fines de la ordenacidn urbanistica, establece en
el punto e/ Infegrar el principio de igualdad de género, teniendo en
cuventa las diferencias entfre mujeres y hombres en cuanto al acceso
y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y
garantizando una adecuvada gestién para atender a las
necesidades de mujeres y hombres en las actvaciones urbanisticas
y de transformacién urbanistica. 1) Integrar el principio de igualdad
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de oportunidades, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razdén de nacimienfo, raza, sexo, religidn,
discapacidad o cualquier otra condlicidn o circunstancia personal o
social. g) Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su
adecuvado desenvolvimiento en el disefo de las civdades. h)
Afender a los principios de accesibilidad vniversal.

opinién,

Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Decreto
550/2022, de 29 de noviembre)

Articulo 76. La planificacién estratégica de la evolucidn del modelo
general de ordenacidn, y en el punto /. d} Directrices y
recomendaciones para establecimiento de un modelo urbano
equilibrado que fomente la diversidad funcional y de usos y la
accesibilidad universal a la dotacién de servicios bdsicos y espacios
publicos.

Articulo 79. Criterios generales para la ordenacién urbanistica. La
ordenacidén urbanistica fendrd en cuenta las estrategias de la
Agenda 2030 y procurard la alineacién de sus deferminaciones
con los objetivos de desarrollo sostenible. 5. Los insfrumentos de
ordenacién urbanistica, conforme al articulo 3.2 de la Lley,
infegrardn los principios de igualdad de género, de igualdad de
oportunidades y de accesibilidad universal, incorporando en los
mismos el inferés superior del menor, la perspectiva de la familia y
las necesidades de la tercera edad. A estos efectos, conforme al
alcance del instrumento de ordenacién, incluirdn: a) La
identificacion de los puntos del espacio publico urbano con
condliciones de accesibilidad deficientes o que representan un
riesgo y las propuestas para su correccién. b) La identificacion de
las necesidades de la poblacién con perspectiva de género y por
franjas de edad, al objeto de establecer los usos de las dotaciones
que ésta demande.

El Articulo 85. Contenido documental de los Instrumentos de
ordenacién urbanistica, establece en el puntol, apartado a), 2°.

Memoria de participacién apartado d) Incidencia de los procesos
parficipativos en la propuesta final de ordenacion. Los procesos
participativos se diseiardn y analizardn feniendo en consideracidn
los  principios de igualded de género, de igualdad de
oportunidades, proteccién de la familia y de la tercera edad, y de
accesibilidad universal al objefo de integrar en los instrumentos de
ordenacion los fines que se establecen en el articulo 3.2 de la Ley.

Entre las finalidades de los ODS y las Agendas Urbanas estd la de
mejorar esta situacién de manera que todas las personas estén y se
sienfan incluidas en los lugares donde viven, superando
desigualdades e interviniendo de manera activa en la eliminacién
de barreras fisicas, sociales y econémicos mejorando los entornos
habitables. Esto implica un cambio fundamental en el enfoque
normativo que estd en marcha y en el pensamiento de actores
intervinientes para el que es imprescindible la Paricipacién
ciudadana.

2.2 GUIAS DE REFERENCIA

e Urbanismo con Perspectiva de Género. Instituto de La Mujer.

2004. Junta de Andalucia.

e Manual para la Planificacién y el Disefio urbano con
perspectiva de Género. 2020. Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento / Banco Mundial.

e Agenda 2030
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3. DIAGNOSTICO Y OBIETIVOS.

El cambio fundamental que propone la aplicacién de la perspectiva
de género en la construccién de las ciudades y los pueblos y en
concreto en Cazalla de la Sierra es priorizar a las personas
concretas y sus necesidades en todos los niveles de planeamiento,
teniendo como obijetivo principal hacer redes adecuadas para la
vida cotidiana de todas las personas que conviven en un ferritorio.

Sea que los cuidados los ejerzan mujeres (que actualmente son
mayoritarias) u hombres, las necesidades de un urbanismo amable
y facilitador de las tareas son las mismas. Por tanto, desde aqui se
aboga por mejorar las condiciones de la ciudad para toda la
poblacién de Cazalla de la Sierra: locales e inmigrantes, infancia y
mayores, personas j6venes y adultas, privilegiadas y desfavorecidas
y toda la gama de definiciones en la que cada quien se sienta
parte, de cualquier sexo o género sin importar edades o
capacidades. La Perspectiva de Género reivindica acciones
positivas para eliminar desigualdades sociales y econémicas que
alcancen a valorar adecuadamente los cuidados, que procura que
los espacios habitados sean inclusivos, seguros y sostenibles para
la generalidad de la ciudadania.

En lo Memoria de Diagndstico previo del/ PBOM punto 8.1.
OBIJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES. Se establece que Los
objetivos generales de la ordenacién del PBOM vy los criterios con
los que alcanzarlos, se alineardn y serdn plenamente coherentes
con los fines de la ordenacién urbanistica establecidos por el
articulo 3.2 de la LISTA y se mencionan, entre otros, los articulos
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citados en el apartado 2.1.2 de este informe.

En la implementacién de todos estos objetivos el PBOM toma
como referencia y orientacién el esquema de la Agenda Urbana de
Andalucia.

En la Memoria mencionada se explica la situacién de Cazalla de la
Sierra y las TEMATICAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA DEL PBOM
de las cuales se recogen los siguientes objetivos generales que
inciden directamente en planteamientos de objetivos a llevar a
cabo desde la Perspectiva de Género:

b) Distribucién espacial de uso: Promover la complejidad funcional,
favoreciendo la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de
usos urbanos.

g) Movilidad y accesibilidad: Reducir las necesidades de movilidad,
fomentando estrategias de proximidad y otras formas de movilidad
no motorizadas, asi como el fransporte publico intermunicipal. Los
problemas de movilidad de Cazalla estdn directamente vinculados
a la configuracién urbana longifudinal de su ndcleo, que apenas
deja conexiones entre los sectores norfe y sur; de un fejido urbano
muy irregular procedente de un exfenso casco antiguo y de la
escasa requlacidn que presenta el flujo de trdfico rodado (sentidos
de circulacién y estacionamiento, principalmente).

h) Espacio publico: Establecer el espacio publico, accesible y
cualificado, como eje del desarrollo de la ciudad, adaptdndolo a
criterios bioclimdticos y de habitabilidad. Si bien el municipio estd
muy bien dotado de sistemas de espacios libres, debe de
profundizarse en completar la adecuada urbanizacién de los
sistemas locales en torno a un 30% de las reservas actualmente
disponibles y gestionado su suelo.

i) Equipamiento: Mejora del sistema de equipamiento como
garantia de la calidad urbana y como componente bdsico de
cohesidn social. A fal efecto, los estuerzos deben de dirigirse a la

mejora asistencial a infancia y a personas mayores, ya que ello es
Jo mds coherente con la evolucién de la estructura poblacional.

/) Patrimonio natural y culfural: Profundizar en Jla profeccidn del
patrimonio urbano ...

k) Vivienda: Llograr un parque de viviendas digno, adecuado,
asequible y suficiente para satistacer las necesidades sociales del
municipio y su coordinacién con el Plan Municipal de Vivienda y
Svelo. Dar prioridad a potenciar la vivienda protegida en huecos
de svelo urbano existente.

/) ldentidad: Propiciar un sentido de pertenencia a Cazalla de la
Sierra reforzando la nocién de identidad con la civdad y sus
barrios, asi como especialmente con el muy relevante patrimonio
histérico, natural y paisajistico del ndcleo y ferriforio municipal.

En los siguientes apartados se recogen desde la Perspectiva de
Género los obijetivos urbanisticos planteados para el PBOM de
Cazalla de la Sierra.

3.1 ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

Desde la perspectiva de género la consideracién de equipamiento
utilizado en la prdctica urbanistica tradicional ha postergado las
necesidades de la mujer en la organizaciéon de las ciudades.

Hablar de mujeres se relaciona inmediatamente a aspecto de
cuidados hacia los demés miembros de la sociedad. Y es una
realidad que la labor reproductiva de maternidad y lactancia son
prerrogativas propias, que por lo general se extienden a la crianza
y formacién hasta més allé de la adolescencia de su prole. Y este
periodo ocupa muchos afios de las madres. Pero existen otras
funciones o desarrollos personales que se deben facilitar y fomentar
a lo largo de toda la vida de las mujeres. Y desde la Ordenacién
Urbana se puede colaborar en gran medida. Para ello es necesario
proporcionar equipamientos de Cuidados que colaboren con las
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tareas que hasta chora son tradicionalmente de la mujer
(Guarderias, Centros de Dia y Residencias de Mayores) y
Equipamientos de Socializacién y de desarrollo del ciclo vital de las
mujeres y por afiadidura de toda la poblacién.

La actividad laboral dedicado a los cuidados personales estd
altamente feminizado por lo que las consideraciones de perspectiva
de género también son vdlidas para las personas que cuentan con
empleos en este sector.

Por estas razones la personas cuidadoras, mayoritariamente
mujeres, necesitan que los servicios y equipamientos (sanitarios,
educativos, deportivos, culturales de esparcimiento, ocio vy
relaciones sociales) sean préximos y accesibles.

El reglamento de la Ley 7/2021 desarrolla en la Seccién 3, las
directrices para la ordenacién urbanistica detallada en concreto el
Articulo 79. Criterios generales para la ordenacién urbanistica, el
Articulo 80. Criterios de ordenacién del espacio publico urbano y
el espacio verde urbano, y el Articulo 81. Criterios de ordenacién
de las dotaciones.

Y como se recoge en 8.3.3. DIAGNGSTICO PORMENORIZADO
DE CADA DOTACION de la Memoria de Informacién-Diagnéstico
del PBOM de Cazalla de la Sierra falta una mejor distribucion de
los espacios libres y equipamientos en el conjunto del nicleo
urbano, “una cuestion habitual en la mayoria de pequerios nucleos
de poblacidn, dificilmente subsanable y que dado en que, segin se
deduce del estudio de movilidad, todos se encuentran a una
distancia de servicio de 15-20 minutos andando”

En la Memoria de Diagndstico previo del PBOM en el punto 6.2.
SITUACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS URBANISTICOS
DEL NUCLEO URBANO se recoge en el apartado “g) Dotaciones:
Tal y como se ha analizado en el apartado 1.10 de esta Memoria,
no hay problemas de carencias dotacionales graves, tanto en
equipamiento como en zonas verdes y espacios libres, sino en

aspectos particulares en relacidn con las necesidades de la
poblacion actual y su previsible evolucidn a medio plazo.”

En los préximos diez afios la evolucién previsible es de aumento de
poblacién de mas de 65 afos y disminucién de poblacién més
joven. Esta dindmica, lleva a evaluarse “las posibilidades, en
especial de suvelos dofacionales ain no edificados de reconvertir
Jos suvelos de reserva escolar a atencidn a los mayores y a la
infancia (guarderia).”

En relacién “o espacios libres y zonas verdes, el municipio dispone
de unos elevados estdndares en sistemas generales, si bien algo
desequilibrada en su distribucidn claramente hacia la corona sur
del nucleo. Respecto a la dotacion de sistemas locales, si bien
dispone de un estdndar razonable, en cuanto a su funcionalidad,
en forno al 30% se encuentran sin urbanizar...”

En cuanto a la “fagifidad de bordes urbanos: En el Plano de
Informacién .22 se han identificado algunos bordes urbanos
actuales especialmente frdgiles en términos de transicién con el
svelo rustico y la percepcidn del nicleo urbano desde los
corredores principales de aproximacidn al mismo desde el enforno
préximo. Esta cuestion se ve acrecentada en el caso de los bordes
del Conjunto Histdrico...”

Es por lo tanto que los servicios esenciales deben estar bien
disefiados y ubicados porque si estdn mal disefiados o no existen,
se produce inaccesibilidad e inseguridad que recae mayormente en
mujeres, nifias/os y personas con discapacidades y ofros grupos
vulnerables. Al no ser el espacio publico neutral, por tanto, su
disefio puede favorecer o impedir el uso, apropiacién y la
seguridad para toda la ciudadania.

Los Obijetivos que se plantean para los Espacios Libres desde la
Perspectiva de Género para el Avance del PBOM son los
siguientes:
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1. El Disefo adecuado para los espacios publicos, en el PBOM
como en los Planes Especiales, Planes de Reforma Interior, Planes
Parciales y demds instrumentos de desarrollo, que incluyen
parques, plazas y jardines, pero también espacios como calles y
aceras son ingredientes esenciales para un entorno urbano exitoso
y una ciudad saludable, conectada y prospera, al fomentar
oportunidades para el esparcimiento, el juego, ocio, deporte,
intercambio social y cultural, y la participacién ciudadana. Los
espacios puUblicos han de promover la igualdad y convivencia de
personas de todos los géneros y edades, capacidades, ingresos,
clases, etnias, y otros grupos sociales. Sin embargo, los espacios
pueden también convertirse en lugares donde se compartan usos
diversos, y donde se han de negociar tales diferentes intereses

2. Adaptar los espacios piblicos de manera que sean més
amigables al dia a dia del mayor nimero de personas posible. La
manera en la que el espacio publico es percibido y utilizado difiere
mucho enfre las personas. Sin embargo, tradicionalmente el
urbanismo ha tendido o prestar menos atencién a algunos
segmentos de la poblacién, generando calles, plazas, barrios y
ciudades que no se adaptan de manera equitativa a la complejidad
real de toda la sociedad. Conocer cémo viven su entorno cotidiano
todo tipo de personas y qué aspiraciones tienen al respecto, es
fundamental para que la planificacién de las ciudades proponga
espacios publicos amigables y adaptados a las necesidades de la
poblacién.

3. La ordenacién de una red o sistema de zonas verdes que
debe planificarse en relacién con otras variables urbanisticas tales
como equipamientos y vivienda. El ocio, cuidados y socializacién
de la infancia, la adolescencia y la tercera edad se dan en buena
medida en las zonas verdes de nuestros barrios. Para estos grupos
y para quienes les cuidan o acompafian son casi como
prolongaciones del hogar; los necesitan y usan a diario.

Foto 1. Espacio para ejercicio de personas mayores.

4.la configuracién de una red peatonal que comunique las
zonas verdes, dotaciones, viviendas y dreas centralizadas de
equipamientos (administrativo, sanitario, centro de dia, terciario,
etc.) o multifuncién y equipamientos deportivos, asi como con las
principales paradas de transporte.

5. La carretera A-432, travesia y acceso principal de Cazalla
de la Sierra es el elemento vertebrador, debe formar parte de una
red peatonal y de via ciclista y seguird siendo muy importante para
la comunicacién de los diferentes espacios de la ciudad, incluso
cuando se construya la Variante de ésta. Para ello, en su
modificacién, debe conectar las zonas verdes que se ubican en el
propio casco.

Como Obijetivos Generales respecto a las dotaciones: Adaptacién
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del disefio y localizacién del uso dotacional a las necesidades
especificas que se derivan de la Perspectiva de Género.

6. Ampliacién de oferta para personas mayores en
equipamiento deportivo y accesos peatonales cémodos 'y
protegidos: habida cuenta que la dotacién deportiva dificilmente
pueda ampliarse (segin la Memoria de Informacién-Diagnéstico
del PBOM) los centros existentes deberian fomentar actividades
para personas mayores, y adaptar sus instalaciones facilitando
accesos.

7. Ampliacién del Centro de Salud o nuevo desarrollo tal y
como indica el PBOM. “La dotacién sanitaria (centro de salud), si
bien se encuentra en el limite del estdndar recomendado para la
poblacién actual, seria algo deficitario para la poblacién potencial,
agravado por el hecho antes comentado del previsible incremento
de la poblacién de mayores en un 42,69 %, poblacidn
habitvalmente mds necesitada de este servicio. Por lo tanto, seria
recomendable que, desde el PBOM en la ordenacién del entorno
del centro de salud actual, se condicionara que los posibles nuevos
desarrollos en dicho entorno, reservasen espacio para posible
ampliacidn de esta dotacidn.”

8. La puesta en funcionamiento de la residencia de ancianos,
como recoge el PBOM “es vital el refuerzo a los servicios
asistenciales a las personas mayores, actvalmente en situacidn
critica desde el cierre de la residencia. Aunque se encuentra en
gestion su reapertura, las misma deberia agilizarse, e incluso, a la
vista de la evolucidn de la poblacidn, buscar otras alfernativas de
residencias concerfadas con el sector privado, no necesariamente
asistenciales, sino de la busqueda de modelos residenciales para
mayores tipo aparfamentfos, con servicios comunes para el
conjunto de residentes.”

9. La rehabilitacién o construccién de vivienda piblica con
servicios comunes para personas mayores, discapacitados,
compartidas con j6venes, y familias monoparentales, entre otros
colectivos. Los espacios y usos compartidos facilitan la convivencia

y los cuidados de diferentes grupos de la poblacién menos
favorecida.

10. Aumento de equipamientos de guarderias infantiles para
facilitar los cuidados y el trabajo remunerado de las madres.
Proponemos que dada la configuracién de la ciudad deberian
ubicarse en distintos espacios, cerca de las viviendas de familias
qgue demandan dichos servicios, aprovechado dotaciones existentes
o construyendo nuevas en terrenos sin uso. En el PBOM se expone:
“A la vista de la disminucién de la poblacién joven, parte de las
actuales unidades escolares se podrian destinar a reforzar el
servicio de guarderia, que percibimos la dotacidn actual como
deficitaria en relacién con los estdndares de referencia.”

11. Ampliacién de oferta de Formacién profesional, que facilite
y ayude a los j6venes tanto de Cazalla de la Sierra como de
municipios colindantes, a no abandonar el municipio por falta de
ofertas educacionales y laborales y a tener un mayor arraigo. El
PBOM recoge: “un claro superdvit de unidades en la dotacion
actval...(aungue) seria conveniente que desde el municipio
profundizase incluso en seguir incrementando la oferta muy
especializada de formacién profesional y seguir atrayendo
estudiantes fordneos, como un medio mds de dinamizacidn
econdmica y demogrdfica del municipio.”

12. Potenciar Los equipamientos de educacién, promocién
empresarial y convivencia social, con objetivos de alfabetizacién de
personas mayores (mayoritariamente mujeres), acceso a nuevas
tecnologias especialmente para jévenes, y promocién empresarial
para la mujer. El actual mercado de abastos podria ser un recinto
idéneo para todo este tipo de actividades que pueden
compatibilizar con oferta de productos artesanos y de
transformacién de productos agricolas entre otros, y facilitando
zonas de cuidado, entretenimiento (para poblaciéon infantil y de
mayores) servicios de comida, lavanderia, etc.,, y ademds
aparcamiento de bicicletas, patinetes o vehiculos para quienes
vivan en puntos alejados.
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3.2 DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

Para algunas mujeres, cada vez mdés hombres, la vivienda es
también un lugar de trabajo remunerado. Actualmente el
teletrabajo ha cambiado la forma de vivir y usar la vivienda, y en el
futuro esta tendencia ird en aumento facilitando ademds la
posibilidad de residir fuera del municipio o ciudad donde se ubica
la empresa. Este hecho tampoco es reconocido por la actual
legislacién urbanistica ni por las formas de promocién de vivienda.

El incremento de la actividad econémica realizada en la vivienda
exige una investigacion tanto en el plano tipolégico, para dar
soluciones espaciales y arquitectéonicas adecuadas, como en el
plano normativo.

En nuestro caso ademds se une a la necesidad de una vivienda
adaptada a personas mayores y en muchos casos dependientes, ya
que Cazalla tiene una poblacién envejecida y que previsiblemente
aumentard en los proximos afios.

El documento Urbanismo con Perspectiva de Género, del Instituto
de la Mujer de lo Junta de Andalucia, expresa “...en lo que se
refiere a las tjpologias residenciales, existe un gran desfase entre
las formas confempordnea de la vida familiar e individval, la
evolucién de los ciclos vitales de las personas, y de las
diistribuciones viviendas. Las  normativas
urbanisticas y las formas de hacer de la industria inmobiliaria
tioologias  convencionales que se repifen
continuamente sin considerar las aspiraciones y necesidades de las
familias y de las personas. La inmensa mayoria de las viviendas que
se construyen estdn pensadas para familias convencionales de
pareja con descendencia, mientras solo alrededor de la mitad de
los actuales hogares esparioles corresponden a ese modelo y la
fendencia es a una reduccién adn mayor. No existe una oferta
adecuada para las personas que viven solas, que son
mayoritariamente mujeres y que son el grupo familiar que crece
con mayor rapidez, fanfo entre jSvenes como personas mayores.

inferiores de las

generan  unas

Ambos grupos tienen necesidades especificas y diferenciales que
plantean un gran campo para la experimentacion y la innovacidn
en materia de vivienda...”

En la Memoria de Informacién-Diagnodstico del PBOM, apartado
3.2.1 concluye acerca de la evolucién de los hogares lo siguiente:

“. Fuerfe subida de los hogares unipersonales, debido al

envejecimiento de la poblacidn, formado especialmente por mujeres.
- Incremento de las parejas sin hijos en la poblacién mds joven.

- Suave descenso, a corto y medio plazo, del numero de parejas con
hijos por la tardia emancipacion de los mismos.
Estos factores, supondrdn que la estructura del hogar en el
municipio evolucionard hacia una composicion mds reducida en el
numero de miembros, incluso en una sifuacidn de pérdida
poblacional, como sufre actualmente Cazalla, lo que se fraduce,
en el hecho, que al menos en los préximos 8 o 10 arfos el numero
de hogares no se va reducir, sino que permanecerd como minimo
en estado estacionario e incluso se incrementard levemente.”

Y en el ESTUDIO DF VIVIENDA de la Memoria de Informacidn-
Diagnéstico 7.2.1 TIPOLOGIAS muestra “..predominio absoluto
de las viviendas familiares frente a las colectivas, de las cuales no
se contabiliza ningun caso...” y que el 17,20 % de las viviendas
estdn vacias.

En la Memoria de Diagnéstico previo del PBOM apartado 6.2.1.
ORDENACION DE LA CIUDAD EXISTENTE Y SUELO URBANO se
detecta la “..b) Necesidad de reorientar las prioridades hacia la
rehabilitacién de la edificacion existente frenfe a Jla nueva
edificacién, en especial en el Conjunto Histdrico y enforno...”y “c)

Prioridad de la rehabilitacion energética...”

En la Memoria de Diagnéstico previo apartado 6.2.2. MODELO
DE ORDENACICN ESTRATEGICA A MEDIO Y LARGO PLAZO EN
COHERENCIA CON LAS NECESIDADES indica que “../os

necesidades minimas de vivienda del sector libre y protegido para
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un horizonte de 10 afios es de unas 212 viviendas y que por
cautela el nuvevo PBOM deberia habilitar la posibilidad de
delimitacién de ATUs para una capacidad en torno a uvnas 300
nuevas viviendas...” y en apartado 7.2.2. RESPECTO A LA
ORDENACION ESTRATEGICA A MEDIO Y LARGO PLAZO “...a
corto plazo las necesidades podrian estar cubiertas con solares y
huecos en el suelo urbano existente...”.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de odubre, por el que se aprueba el fexio
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana Ariculo 20.7 “. .las
Administaciones Piblicas, y en parficular los competentes en materia de
ordenacion fermitorial y urbanistica, deberdn: ¢ Afender, feniendo en cuenta
la perspectiva de género, en la ordenacién de los usos del suelo, a
los principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia
energética, ...”

En Cazalla de la Sierra existen notables diferencias entre el centro
histérico —compacto, de calles estrechas y acerado minimo,
viviendas en parcelas individuales- y las urbanizaciones posteriores
—viviendas organizadas en torno a espacios abiertos con arbolado,
aceras mds anchas, aparcamientos- diferencias que configuran, a
lo largo del viario urbano estructurante, al menos dos modelos de
desarrollo urbano con escasa conexién entre ellos, ya que
mayoritariamente se produce por la fravesia.

Un Casco histérico extenso y poco habitado supone un desafio
para el mantenimiento del patrimonio construido y las necesidades
reales de vivienda.

Desde la Perspectiva de Género se plantean los siguientes
Obijetivos (en gran medida comentados o incorporados en la
memoria de informacién y diagnéstico del PBOM):

1. Ordenar adecuadamente los zonas residenciales y las
viviendas atendiendo a las necesidades actuales y heterogéneas de
las familias.

Foto 2. Edlificio con acceso adaptado

2. Rehabilitacién de Viviendas para la mejora de su calidad,
priorizando la rehabilitacién de la edificacién existente frente a la
nueva edificacién, atendiendo a la rehabilitacién energética.

3. Habilitar las plantas bajas para hogares unipersonales,
personas ancianas y personas discapacitadas. Considerando a las
necesidades de ergonomia y accesibilidad para personas con
capacidades reducidas se facilita a las personas mayores la
permanencia en sus hogares durante el mayor tiempo posible,
habida cuenta que vivir a pie de calle facilita la autonomia y
favorece la socializacién.

4. Promover la dinamizacién del Casco Histérico. Entre las
medidas que se pudieran adoptar para dinamizar el centro
histérico es habilitar las plantas bajas de viviendas para otros usos.
Algunos podrian adaptarse a actividades de pequefia escala tales
como comercios de cercania, talleres de reparaciones diversas,
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puntos de encuentro para actividades culturales y lGdicas, espacios
de teletrabajo, entre otras.

5. Promover la construccibn de viviendas en tipologia
plurifamiliar, que alberguen a personas mayores en planta baja y a
i6venes o familias en las plantas altas, creando patios interiores
para suplir la escasez de espacios libres y de convivencia. Este tipo
de soluciones se pueden dar en solares sin edificar dentro de la
trama urbana. En dichos casos seria necesario construir
aparcamientos en subsuelo debido a la escasez de los mismos.

6. Los servicios comunes en las viviendas plurifamiliares
deberan tener espacios para guardar bicicletas, carritos de nifios,
cuartos de reciclaje de residuos, y plantearse la posibilidad
servicios comunes a la comunidad como lavanderias y secado de
ropa que facilitarfan tareas a personas mayores que contarian con
estos servicios en su propio bloque. De igual manera las zonas de
descanso por planta deben tener dimensiones suficientes para
poder albergar espacios para sillas de discapacitados, carritos de
bebés, entre otros.

7. Aumentar la percepcién de seguridad los espacios comunes,
deberdn disefiarse de manera que permitan visuales interiores —
exteriores. Y si hubiera lugares de estancia deberdn considerarse
como espacios de convivencia y de apoyo a los cuidados de
personas dependientes. También es importante la visibilidad de los
espacios de juegos de la infancia desde las viviendas para el
control de nifas/os.

8. Incrementar el patrimonio poblico de viviendas protegidas
en régimen de alquiler e impulsar el acceso a las mismas de
colectivos que tienen dificultades de acceso a la vivienda,
especialmente por los j6venes, familias monoparentales, personas
que viven solas y en general por los estratos de poblacién de bajos
ingresos. Para evitar segregacién de la poblacién con menos
recursos y en el marco de la cohesién social, dichas viviendas

deberian ubicarse en dreas de viviendas nuevas o existentes de
renta libre.

9. Considerar otras iniciativas habitacionales que ya cuenta
con numerosos ejemplos, son las viviendas colaborativas (co-
housing en inglés) para jévenes y mayores, con servicios
comunitarios dentro de las propias urbanizaciones o en el mismo
edificio, incluso con zonas de reuniones y celebraciones, es decir,
espacios de encuentro y socializacién. Tales planteamientos
podrian realizarse en proyectos piloto.

10. Es necesario y recomendable profundizar en medidas
normativas de fomento de estos planteamientos, a tener en cuenta
en ordenanzas para facilitar su  implementacién tanto la
rehabilitacién como en nuevas viviendas.

3.3 ACTIVIDADES TERCIARIAS

Del andlisis sobre la estructura comercial, el cual sirve de base
para desarrollar una estrategia de implantacién de las actividades
terciarias, debe materializarse en la planificacién  urbanistica
general, la mezcla razonable de usos para llevarse a cabo tanto
dentro de las zonas de uso predominantemente residencial como
en las zonas de donde dominan los usos de actividad econémica,
en particular la terciaria.

Este trabajo deberd contar en su fase inicial con un andlisis de
perspectiva de género, pues como se ha comentado en diferentes
apartados los principales usuarios son mujeres. Donde las personas
cuidadoras, en su mayoria mujeres, habitualmente realizan
recorridos acompafadas por infantes y/o mayores y cargadas de
compras de abastecimiento a la familia. Generalmente lo hacen a
pie, y en casos en que es posible en transporte publico. Por lo que
necesitan que estén proximos y que faciliten estas tareas.

En la Memoria de Informacién-diagnéstico del PBOM, apartado
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6.2.4. ANALISIS ESPACIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS. “a
caracteristica general en cuanto a la distribucién espacial del
comercio, es la gran concentracién que se produce en torno a lo
qgue podemos identificar como el centro urbano de la localidad, asi
como en la travesia de la A-432 y su entorno viario mds
inmediato...donde también se localizan gran parte de otras
actividades como bancos y cajas de ahorros, bares y restauranfes,
oficinas, efc...; lo que convierfe a estas zonas en el verdadero
centro econdmico de la civdad...Respecto al resto del
municipio...en aquellas zonas urbanas de reciente creacién los
comercios son inexistenfes o prdcticamente festimoniales,...En
cuanto a los establecimientos dedicados a la alimentacién, son los
que presentfan un menor grado de concentracién en determinadas
zonas. Su distribucién espacial en el ndcleo urbano es mds
equilibrada por los diferentes barrios y zonas, si bien los comercios
tradlicionales svelen aparecer mds en la zona centro y barrios mds
antiguos, mientras que supermercados y autoservicios aparecen en
dreas mds recientes. Por el contrario, los comercios dedicados al
sector no relacionado con la alimentacidn, si presentan un mayor
grado de
Principalmente...en el centro... (ropa, calzado, electrodoméstico y
hogar, joyerias, efc...)

concentracién en dreas determinadas.

Foto 3. Mujer cargando la compra en una acera de la travesia.

Desde la Perspectiva de Género se plantean los siguientes
Objetivos:

1. Analizar el sector terciario por parte de la poblacién,
incluidas mujeres de diversas situaciones econémicas, formas de
vida, trabajo, familia, etc. de los servicios y comercios existentes: si
son suficientes a la realidad actual, sus carencias, demandas,
potencialidades y proyecciones a medio plazo.

2. Promover especialmente la participacién de mujeres en
dentro del asociacionismo local que favorezca la dinamizacion del
sector terciario y compartan andlisis y gestién de propuestas
factibles.

3. Promover, apoyar y reforzar iniciativas de mujeres
incrementando la comunicacién entre quienes brindan diferentes
servicios de asesoramiento, ayudas y formacién empresarial.

4. Reforzar del comercio de proximidad, especialmente en las
barriadas perifericas y en las zonas o nucleosmas vulnerables y
aislados, generando empleo local ademas de sinergias con los
productores locales, creando tejido social, para reducir las
distancias entre productor y consumidor final.

5. Atender al entorno urbano de comercios, oficinas y en
general de los servicios garantizando la accesibilidad universal.

6. Prevenir la ludopatia de la poblacién en general,
especialmente de la poblacién més joven, impidiendo que se
instalen establecimientos de juegos de azar y apuestas en lugares
cercanos a equipamientos y espacios libres.

7. Valorar la implantacién de actividades terciarias en la trama
urbana: ademds de cubrir necesidades bdasicas, oforgan vitalidad y
seguridad de las calles y favorecen encuentros sociales.

8. Permitir la ubicacién de pequefios equipamientos de
cuidado en las parcelas destinadas a uso terciario, favoreciendo
asf su proximidad al lugar de trabajo.
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3.4 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

La importancia del género en el estudio de los patrones de
movilidad de las personas, de conocer los motivos que dan lugar a
los diferentes comportamientos de hombres y mujeres frente a sus
desplazamientos y, sobre todo, en la necesidad de tenerlo en
cuenta a la hora de disefar politicas de implementacién y gestiéon
de planes de movilidad sostenible, nos lleva al planteamiento que
centra su mirada en las diferencias entre hombres y mujeres, en
una conducta diaria.

Como recoge el documento de Perspectiva de Género del Instituto
de la Mujer. Junta de Andalucia, “os datos estadisticos sobre
motivo de desplazamiento muestran que las mujeres viajan por un
mayor ndmero de motivos que los hombres. A los desplazamientos
laborales se suman la mayor parte de los desplazamientos
relacionados con la compra cotidiana de alimentos, el
acomparamiento  de  personas  dependienfes,  gestiones
administrativas y ofras tareas domésticas de
cuidado...conformando una ... cadena de viajes, uno detrés del
ofro, que generan pauvtas espaciales de desplazamientos
poligonales entre los lugares donde se realiza cada una de estas
fareas... En contraste, las pautas de desplazamiento de los
hombres tienden a ser de tipo pendular, es decir de ida y vuelta,
entre el empleo y la vivienda..." Por ofra parte, generalizando, las
mujeres suelen ir andando, en diferentes horarios, dentro del barrio
y puntos cercanos de su vivienda, o en transporte pUblico al
trabajo. En cambio, los hombres suelen desplazarse en coche
privado y en horas punta.

Para saber si Cazalla de la Sierra cumple con este patrén
generalista deberiamos tener datos desagregados por sexo-género
recabados en aparfado 10.2.6 DATOS BASICOS SOBRE
MOVILIDAD donde recoge que de los viajes en el interior del
municipio el 63% son realizados a pie, el 31% en modo coche
conductor, 1,8% en bicicleta y 0,4% motocicleta.

PATRONES DE MOVILIDAD

PN
- —
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© A gy
—
Desplazamientos pendulares, Desplazamientos poligonales y encadenados,
tipicamente MASCULINOS tipicamente FEMENINOS

Fuente: elaboracidn propia. llustracion: Inés Novella Abril

Como se informa el casco histérico presenta un mayor ndmero de
desplazamientos peatonales, siendo el que peores condiciones de
peatonalizacién o espacios en sus aceras dispone para circulacion
de personas, carritos de bebes o discapacitadas, donde se hace
més evidente su necesidad por las falta de dimensionados y
condiciones de su pavimentacién (el hecho que este pavimentado
con adoquines de granito y su durabilidad no implica que este sea
adecuado y cémodo para el peatén especialmente para personas
ancianas, discapacitados, etc.). También ha de considerarse el
impacto del aparcamiento, actualmente en todas las calles sin
organizacién, ni distribucién racional, donde es habitual ver a las
personas caminando por las calzadas de vehiculos, habida cuenta
de la imposibilidad de realizarlo por el espacio destinado al peatén
por estar ocupado por coches.

Ademds, la disposicién de Cazalla de la Sierra, con el CH en el
centro y las nuevas expansiones al sur y norte de dicho CH, hace
que la travesia de carretera y viario urbano, sea el eje de conexién
entre estos y dificultan en gran medida la convivencia diaria,
especialmente la peatonal, pero también en coche por una
movilidad cautiva del automévil. A su vez los desarrollos mds
recientes estdn desconectados entre si, por las calles sin
continuidad, creando sensacién de aislamiento entre ellos.

Como recoge la Memoria de Diagnéstico previo del PBOM en el
apartado 8.2. SITUACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
URBANISTICOS DEL NUCLEO URBANO define lo siguiente: “...e)
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Movilidad urbana: ... la mayor parte del ndcleo es accesible y se
encuentra dentro de isécronas y de unas distancias a pie de unos
15-20 minutos. Por lo fanto, es plenamente viable fomentar este
tivo de movilidad complementada con medios no moftorizados
como bicicleta, patinetes o similares, habilitando las redes de
carriles bici necesarios, especialmente en el eje N-S. Respecto a la
movilidad interurbana, el problema principal es el paso de la
carretera A-452 por el Conjunto Histdrico. Se estima muy
necesario impulsar la  construccion de la  Variante de
circunvalacién, que dispone de anteproyecto de trazado
seleccionado desde hace unos 10 afios. Otro problema asociado a
la movilidad es el del aparcamiento en viario, en especial en
Conjunto Histérico, y la conveniencia de que desde e/ PBOM se
profundice en las propuestas del PEPCH de habilitar bolsas de
aparcamientfos en situaciones de borde que puedan contribuir a
resolver las necesidades de esta zona y avanzar en la
peatonalizacién”

Desde la Perspectiva de Género se plantean los siguientes
Obijetivos para la Movilidad: (en gran medida comentados o
incorporados en las Memorias del PBOM)

1. Es conveniente ampliar el estudio de movilidad para
detectar las calles més utilizadas y priorizar sus mejoras.

2. Ordenar sentidos de circulacién y aparcamiento de coches
en todo el nicleo urbano de manera que no impidan la
accesibilidad y movilidad a peatones y ciclistas. En zonas de
acerado menores de 150 se debe establecer un carril peatonal
sefalizado y separado del carril de vehiculo y en caso de tener que
compartirlo solo se admitirdn circulacién de residentes.

3. Conseguir una progresiva peatonalizacién del CH con
materiales adecuados para personas con movilidad reducida (sin
resaltes), impidiendo aparcamientos indebidos y control de la
circulacién de vehiculos (residentes, entrada a aparcamientos,
extrema necesidad...).

4. Promover la movilidad no motorizada delimitando calles
peatonales o de prioridad peatonal a los diferentes espacios libres
y equipamientos, permitiendo que personas con discapacidad, con
carritos de bebe, ancianas/os, se sientan seguros. Estos espacios
verdes deben estar bien conectados con la red de recorridos
peatonales y el sistema de transporte publico.

Foto 4. Caminar entre coches que invaden la acera

5. Facilitar el desplozamiento auténomo y seguro de la
infancia a instituciones formativas como los colegios y los centros
deportivos y de esparcimiento mediante carriles bicis, itinerarios
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peatonales seguros como “caminos escolares”, espacios de
encuentros amables y controlados de manera que los miembros
mds pequefios de la sociedad vayan adquiriendo autonomia y
pertenencia a la ciudad. De esta forma se reducirdn los
desplazamientos  vehiculares y la obligatoriedad de ser
acompafados por personas adultas a todas las actividades diarias
o puntuales. Podria iniciarse a partir de la calle peatonalizada, La
Plazuela y extenderse por calles interiores del CH hasta las
viviendas ubicadas al Norte y hasta el CEIP al Sur.

Fofo 5. Acerado angosto, suelo inadecuado y obstdculos

6. Adecuar las aceras preferentemente plataforma al mismo
nivel de viario, que sean accesibles, con anchura necesaria,
sefializaciéon inclusiva e iluminacién adecuada. Donde sea posible
gue tengan sombra, mobiliario ergonémico para el descanso y
fuentes de agua.

7. Planificar y ejecutar de una red ciclista protegida del tréfico
rodado, (los desplazamientos en bicicleta no alcanzan al 2%
probablemente  por no sendas seguras de
desplazamiento.) con aparcamientos de bicicletas que conecte con
los centros deportivos el drea central de comercio y equipamientos,
los centros docentes y centros de actividades econdémicas,
procurando la conexién con la red peatonal y de transporte

contar con

publico.

8. Definir reservas para bolsas de aparcamiento de coches, en
aquellas zonas del casco de sea posible o en los nuevos desarrollos
colindantes con el casco urbano y que ayuden a la descongestion
de calles literalmente invadidas (zona del casco histérico, drea de

feria, etc.).

Foto 8. Bolsa de aparcamiento en la feria

ESTUDIO DE PERSPECTIVA DE GENERO DEL PBOM / 21



Avance

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA

TRANSPORTE

En el ESTUDIO DE MOVILIDAD de la Memoria de Informacién-
Diagnéstico del PBOM se describe: “la carrefera A-432 de
Cantillana a Alanis discurre en direccion norte-sur, y constituye el
eje principal de articulacion del nicleo urbano con el exferior,
especialmente con la capifal. A su vez, el nicleo de Cazalla tiene
como principales ejes estructurantes las fravesias de las carreteras
A-432 y A-455, la primera de ellas marca claramente la
direccionalidad en sentido norfe-sur del fejido urbano...”

El transporte pUblico en Cazalla de la Sierra se concreta en “..una
linea de corfo/medio recorrido con 8 expediciones en dias
laborables (4 por cada direccion) con destino a la capital...” Y el
“...servicio de transporte escolar recoge a los alumnos y alumnas
de secundaria, bachillerato y ciclos formativos de municipios del
entorno...’Ademas “..Cazalla de la Sierra cuenta con una
estacion de cercanias RENFE compartida con el municipio de
Constantina que ofrece servicios de la linea Sevilla — Mérida. Se
encuentra a unos 8 kildmetros de distancia a través de la carrefera
A-455 (Cazalla — Llora del Rio), y que actualmente existe el
problema de que no cuenta con servicio publico de transporfe
desde el nicleo a la estacion...”

Para un mejor desarrollo econémico de Cazalla (posibilidades de
incremento de oferta turfstica) es necesario integrar un sistema de
transporte inclusivo, cémodo, seguro, activo, accesible, asequible,
adaptado a las rutas usadas y de caracteristica multimodal en el
plan para mejorar el acceso, las oportunidades econémicas, la
inclusion social, y la combinacién de cuidados y actividad
econdmica para mujeres, nifias/os, especialmente para aquellas
con discapacidades o sin vehiculos. Estos sistemas de transporte
deben evitar la segregaciéon de barrios con ingresos bajos vy
promover la conectividad.

Desde la Perspectiva de Género se plantean los siguientes
Obijetivos para el Transporte:

9. Actualmente el servicio de tren no parece efectivo ni eficiente
para lo poblacién por lo que seria conveniente Instaurar un
transporte publico desde el nicleo de Cazalla a la estacién de
cercanias coincidente en horarios con el servicio de Renfe. Ademds
de dar servicio a la poblacién residente y trabajadora del lugar,
podria ser un atractor turistico para Cazalla.

10. La localizacién de las paradas de transporte piblico debe
dar respuesta preferentemente a las necesidades de movilidad de
las personas con menor autonomia y mayor dependencia de los
servicios y equipamientos puUblicos. Deberdn ubicarse en lugares
seguros y accesibles, vinculados a las rutas peatonales. En rutas de
autobUs en horario nocturno es recomendable introducir el servicio
de parada a demanda en aquellas zonas que se consideren de
mayor riesgo o peligro, para las mujeres y nifias/os. Siendo
ademds necesario que todos las paradas de autobls estén
convenientemente iluminadas, sefalizada, y protegidas con
marquesinas.

.

Foto 7. Parada de autobuses

11. Establecer “paradas entre paradas” para las personas con
dificultades de movilidad o vulnerables.

12. Consulta publica sobre si es necesario la ampliacién de la
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red de transporte puUblico y en su caso cudles son los recorridos
mds necesarios seria recomendable.

3.5 INFRAESTRUCTURAS URBANAS. RED VIARIA. RED DE
ALUMBRADO

En el andlisis de la informacién sobre movilidad el PBOM recoge
que en Cazalla, la morfologia tan irregular de su casco tradicional,
constituida por calles muy estrechas y empinadas, dificulta la
realizacién de desplazamientos peatonales y ciclistas en un doble
sentido. De una parte, es obvio que la escasa seccién de las calles
imposibilita reservar el espacio suficiente para aceras, siendo por lo
general muy estrechas o bien no quedan diferenciadas respecto a
la calzada; y de otra, las pendientes excesivas dificultan hacer
largos recorridos a pie sobre todo si se porta algin peso. También
ocurre en las dreas de expansién mds modernas.

Como se ha comentado anteriormente esto supone un problema
para las personas mayores, las mujeres (con largos recorridos a pie
muchas veces con cargas, o ayudando a una persona mayor) con
carritos de nifio/as, discapacitados efc.

Los Obijetivos que se plantean desde la Perspectiva de Género son
los siguientes:

1. Favorecer el transito peatonal teniendo en cuenta anchuras
minimas de paso, pavimentacién antideslizante y sin resaltes,
eliminacién de bordillos y de cualquier obstdculo que dificulte al
peatdn.

2. Acondicionar y mejorar una red peatonal accesible, segura,
protegida y conectada para acceder a la mayoria de las zonas, en
particular a los principales puntos de equipamientos, como aseos,
parques de juegos, pistas deportivas y con el sistema de espacios

pUblicos de la ciudad. Para ello su disefio debe tenerse en cuenta
el uso de materiales sélidos para el suelo que puedan ser
transitados facilmente (los pavimentos con resalte importante como
los adoquines de granito dificultan su transito); rampas para sortear
obstéculos; mobiliario urbano (farolas, papeleras) que no impida el
trdnsito, y caminos accesibles

Foto 8. Mujeres caminando por la calzada por la imposibilidad de
hacerlo por la acera (calle del casco antiguo)

3. Procurar una distribucién adecuoda de la iluminacién de
forma que favorezca la sensacién de seguridad, especialmente en
las zonas més alejadas y menos transitadas.

4. Mantener la poda adecuada para que los drboles no
obstaculicen la iluminacién de las farolas.

5. Regular el aparcamiento que ha de considerarse un impacto
importante por estar actualmente en todas las calles del casco
histérico y en algunas de las dreas més nuevas, sin organizacién, ni
distribucién racional de ningdn tipo, donde es habitual ver a las
personas caminando por las calzadas de vehiculos, habida cuenta
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de la imposibilidad de realizarlo por el espacio destinado al peatén
por estar ocupado por coches.

6. La carretera A-432, travesia y acceso principal de Cazalla
de la Sierra es el elemento vertebrador, debe formar parte de una
red peatonal y de via ciclista y seguird siendo muy importante para
la comunicacién de los diferentes espacios de la ciudad. Esta red
deberd ser dimensionada y convenientemente protegida de forma
que permita la accesibilidad a personas con discapacidades, nifias
y nifios, personas mayores y mujeres/hombres con carritos de
bebés entre otros y sea atractiva a toda la poblacién.

Foto 9. Mujeres caminando por la calzada por la imposibilidad de
hacerlo por la acera (barrio residencial al Norfe).

3.6 SEGURIDAD

Uno de los aspectos que recoge la Carta Europea de la Mujer en
lo  Ciudad, dentro del Programa para lo lgualdad de
Oportunidades de las Mujeres de la Unién Europea, es incorporar
a la planificacién de los espacios urbanos la experiencia y
necesidades de las mujeres en relacion con la seguridad. En dicha
Carta se sefala que la inseguridad es un obstdculo para que las
mujeres sean ciudadanas totalmente activas, ya que no pueden
participar de la vida puUblica cuando el lugar y la hora no son las
“convenientes”.

En el documento “Urbanismo con perspectiva de género” de la
Junta de Andalucia, se han propuesto seis principios en los que
basarse para  hacer de las ciudades espacios seguros,
especialmente para las mujeres. Estos son:

1- SerAalizacién clara, precisa y colocada estratégicamente para
que sea Util, sin destrozar el paisaje, pero tampoco camuflada
por éste.

2- Visibilidad, es decir ver y ser vista. Para lo que es necesaria la
buena iluminacién, prevenir escondrijos, amplio campo de
visién; evitar desplazamientos previsibles como puentes vy
pasarelas.

3- Aflvencia para oir y ser oida a través de la mezcla de usos para
asegurar la concurrencia de personas en la mayor franja
horaria posible.

4- Posibilidad de escape y obtener socorro mediante una vigilancia
formal o indirecta, como comercios y servicios pUblicos
abiertos.

5- Entornos acogedoresy limpios con prevencién de vandalismo.

6-  Participacion de la  comunidad mediante  marchas y
movilizaciones de entidades, promoviendo la apropiacion de
los lugares publicos.
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Estos principios son bdsicos y generales pero insuficientes para dar
seguridad, por lo que proponemos los siguientes Obijetivos que se
enmarcan desde la Perspectiva de Género:

1. Necesidad de espacios seguros, con una Sefalizacién clarg,
Visibilidad, es decir ver y ser vista. Para lo que es necesaria la
buena iluminacién, entornos acogedores y limpios con prevencién
de vandalismo.

2. Generar un proceso de participacién ciudadana,
especialmente de mujeres, personas mayores y colectivos
vulnerables como base importante para recogida de datos sobre
estos problemas y elaborar mapas en el PBOM donde se
especifiquen puntos de inseguridad y las normas y medidas a

establecer.

Memoria

Mapa de la Ciudad Prohibida para
las Mujeres.

Una experiencia de participacion
con las mujeres jovenes.

Basauri, mayo de 2002

VATA DELAD JDAD "R+ S04 "84 LATMUEREE U EYFER 340 A DE PSAICIFATIN CON LAT
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Foto10. Portada del Documento de
Participacién, Basauri 2002

Foto 11. Taller de Participacién en
Pamplona 2013

3. Contar con partida presupuestaria necesaria y suficiente
para implementar programas de mejoras concretas en materia de
seguridad de los itinerarios y eliminaciéon de puntos negros
detectados en el proceso de participacién ciudadana. (Ejemplos de
andlisis realizados en el Pals Vasco: Mapa de la Civdad Prohibida
para las Mujeres. Una experiencia de participacién con las mujeres
jSvenes. Basauri, mayo de 2002, Mapa de la Civdad Prohibida-
Mapa de la Civdad Amable, Pamplona 2013).

4. ldentificacién de las zonas, itinerarios y puntos conflictivos
para las mujeres y elaboracién de programas para la mejora de la
percepcién y apropiacién del espacio piblico por las mujeres.

5. Las propuestas econémicas de programas para la mejora de
los itinerarios y eliminacién de puntos negrosse deben de
incorporar en los instrumentos de ordenacién detallada en las
ATUS etc. Igualmente, se abordardn actuaciones de transformacién
para los lugares en situacién de degradaciéon urbana.

3.7 PARTICIPACION CIUDADANA

Como se resefa en la guia de la Junta de Andalucia “Urbanismo
con perspectiva de género” sobre la importancia de los procesos
de consulta piblica y participacién ciudadana para el desarrollo de
un urbanismo de calidad que tenga en cuenta las necesidades de
la ciudadania, “Un urbanismo que persiga la calidad de vida para
fodo el mundo y el acceso equitativo a los bienes y recursos
urbanos, tiene que incluir las voces de las personas con menor
representfacion en los procesos de foma de decisiones... cuyas
necesidades pueden quedar facilmente relegadas, precisamente
por su escaso acceso a donde se foman las decisiones”.

En la participacion de la ciudadania en el desarrollo de su entorno
y poblacién, que pudiéramos llamar “planificacién colaborativa”,
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es necesario pretender y disefiar un correcto marco participativo
que permita identificar las necesidades diversas de una poblacién
diversa, con especial atencién a la menos favorecida. Un proceso
asi ha de cuidar las siguientes caracteristicas:

Representacién proporcional, consideraciéon de la diversidad y
género, recogida de datos participativos.

arun{medlol l |
'L ,—,.-,.,, ”
"‘._ Conig ldad

J N e L

Argomosiia de Alba 30
(Civdad Real)
23y 24 de ocivbre 2015

Para ello los Objetivos que se enmarcan desde la Perspectiva de
Género son los siguientes:

1. Promover e incentivar la Participacién de mujeres en las
distintas fases del PBOM con el fin de mejorar la inclusién vy
participacién en la vida puoblica de mujeres, personas con
discapacidad, y emigrantes se deben promover iniciativas

continuadas en el tiempo que den lugar a mejoras de la vida
cotidiana. Y asegurar la Incorporacién de la Perspectiva de Género
en las fases de participacién piblica de aprobacién del documento
completo del Plan y sus instrumentos de desarrollo.

2. Promover unas jornadas de trabajo o en su caso encuesta
con mujeres y personas discapacitadas sobre sus necesidades en el
dmbito de Cazalla de la Sierra en las diferentes épocas del afo
(verano con incremento de poblacién turistica) y sobre cudles son
los puntos donde se sienten inseguras o la peligrosidad es mayor.
Estos procesos deben realizarse con personas experimentadas en la
participacién e informacién.

Foto 12 Iniciativas de participacién de mujeres rurales
https://www.lacerca.com/imagenes/article thumb/ef88fb9d795aec
9ct8ce1dd403d740f.jpg

3. Es necesario implicar a quienes gobiernan el Municipio y a
la poblacién de Cazalla en aportar diversos enfoques sobre estas
cuestiones, asi como en los de género, ya que es posible
implementar soluciones reales, por modestas que sean que tfienen
una gran capacidad transformadora.

4. Recogida de datos participativa. Poner en marcha un
estudio de disefio y un proceso de recogida de datos que sean
participativos, para conseguir los datos cuantitativos y cualitativos
desagregados por género de la mayor calidad posible, que pueden
ayudar a la consecucién de un proceso de estudio mds profundo y
estratégico. La implicacién de mujeres y otros/as residentes
minoritarios ayuda a eliminar barreras y a crear confianza y
transparencia entre quienes recopilan datos y la comunidad que
participa en el estudio. En este disefio el establecer unas jornadas
con mujeres de todas las edades es muy inferesante y su objetivo:
aprender sobre diferentes zonas de Cozalla de la Sierra a través de
las experiencias diarias el conocimiento de su entorno y sus
necesidades.
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5. Representacién proporcional. Asegurar que la composicién
de género del grupo participante sea proporcionalmente
representativa de la poblacién més amplia. Analizar los datos de
poblacién desagregados por género para determinar la muestra y
las proporciones demogréficas adecuadas para la proporcién de
participantes en la muestra, intfentando obtener como minimo una
representacién 50/50 de hombres y mujeres. Asegurar que los
participantes también representan diferentes edades, capacidades y
grupos étnicos, en la medida que sea posible.

6. Los numerosos estudios de Perspectiva de Género en el
urbanismo se centran en grandes ciudades y dreas metropolitanas.
Se llevan a cabo algunos estudios generalistas como el Diagnéstico
de la Igualdad de Género en el Medio Rural (2021) en base a
estadisticas del INE y de encuestas telefénicas en todo el pais. Pero
para pequefios municipios la bibliografia es insuficiente. Cazalla de
lo Sierra podria ser de los primeros en contar con un andlisis
profundo de la situacién rompiendo barreras del conocimiento y
que la Espaia rural o vaciada cuente con estudios especificos de la
realidad.

A modo de ejemplo se incorpora un documento de posibles datos
a recoger.

HERRAMIENTA DE RECOGIDA DE DATOS

OBJETIVO: Entender si un espacio publico estd bien disefiado vy si
considera aspectos de género. Esta lista de control se puede usar
para evaluar espacios puUblicos existentes o para nuevos disefios
para espacios publicos. He aqui lagunas listas de cuestiones:

* Qué aspectos de la zona le hicieron sentir
1) miedo o inseguridad
2) comodidad y seguridad

* Siente seguridad al caminar solo/a durante el dia

* Siente seguridad al caminar solo/a durante la noche
* Cudl es su experiencia usando la zona

* Cudl podria ser la experiencia de una persona con discapacidad
usando esta zona

* Cudl podria ser la experiencia de un chico o chica joven usando
esta zona

* Qué cambiaria para que la zona fuera mds segura
* Qué aspectos positivos ha detectado

* Qué actividades le gustaria hacer a usted y a otra gente en la
zona, pero que no pueden hacer debido a una falta de espacio
o a otfro problema

* Qué cree que pueden hacer las mujeres en la zona para crear un
espacio mds seguro para mujeres y nifas

* 2Qué cree que pueden hacer los hombres?

* Hay alguna actividad que le gustaria hacer, pero que no puede
hacer éPor qué?

*Usa de forma regular (transporte, espacios publicos, instalaciones
culturales, etc.) o no.

Si la respuesta es no, por qué no?

* Qué le llevaria a usarlo mas (Considerar temas relacionados con
precio, seguridad, acceso, etc.)

* Es este el camino mds directo Si no lo es, épor qué toma este
camino o ruta?

* Hay alguna actividad o ruta alternativa que realizaria si se dieran
ciertas circunstancias

* Qué condiciones o situaciones llevarian a que cambiara de ruta

* Me puede mostrar dénde siente mds seguridad o comodidad
durante su dia

*Me puede mostrar dénde siente mds inseguridad o incomodidad
durante su dia

Sobre INFRAESTRUCTURA Y COMODIDAD:
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* Hay aseos publicos adecuados y bien mantenidos, para hombres
y para mujeres

* Hay papeleras por todo el espacio publico
* Hay lugares para sentarse y descansar
* Hay sombra suficiente

* Hay puntos de venta o quioscos

Sobre CONECTIVIDAD:

*Se accede con facilidad al espacio publico desde los alrededores
del barrio

* Puede ir alguien llevando un carrito de bebé o de discapacidad

* Hay aceras alrededor del espacio piblico

*Los senderos del parque llevan a donde la gente quiere ir, o las
personas toman caminos alternativos a los senderos que les
resultan mdas cémodos.

* Hay paradas de transporte publico cercanas para mejorar la
conectividad

* Hay sefiales y carteles que marquen adecuadamente las
direcciones

Sobre SEGURIDAD PUBLICA:

* Hay un campo visual claro en el espacio piblico
* Es el interior del espacio visible desde la calle o las entradas

* Hay vegetacién demasiado frondosa o poco mantenida que
impide la visibilidad

* Hay vallas o muros que bloqueen caminos hacia las salidas

* Hay fuerzas policiales visibles? En caso afirmativo, 2cuando estén
de servicio

* Hay personas o grupos en el parque que hagan que las mujeres
se sientan inseguras

* Hay presencia de alcohol o de venta de drogas

Sobre OCUPACION:

* Hay personas usando el espacio publico 2A qué horas?

* Qué tipo de actividades estd haciendo la gente. Hay una mezcla
opciones para actividades fisicas activas y actividades de ocio
mds sedentarias

* Hay personas usando el espacio para descansar, o simplemente
pasan

* Qué dreas son las que usa mas la gente

* Hay una mezcla de hombres, mujeres, nifias y nifios usando el
espacio publico ¢De qué edades?

* Es accesible el espacio para personas con discapacidades o con
necesidades especiales

Sobre ILUMINACION:

* Funciona bien la iluminacién que hay

* Estédn las luces distribuidas de forma equitativa en todas las
partes del espacio publico y por tanto todas las zonas estdn
bien iluminadas

* Estén todos los pasos de peatones bien iluminados

Sobre COMUNICACIONES Y DIGITALIZACION:

* Funciona bien la atencién al cliente de las empresas
suministradoras de servicios

* Se siente bien atendida en las oficinas del Ayuntamiento

* Es suficiente la informacién que le brindan en su banco
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* Es facil conseguir cita en el centro de salud
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Foto 13. Imagen de la pdgina web del Ayuntamiento de
Cazalla de la Sierra
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4. DIRECTRICES PARA IMPLEMENTAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PBOM.

La integracién de la perspectiva de género y cohesién social en el
modelo urbanistico de Cazalla de la Sierra se concretan en las
siguientes Directrices que deben desarrollarse en la ordenacién
desarrollo y ejecucion del PBOM.

Dentro de las disposiciones normativas del plan se establecerdn las
siguientes pautas:

1. Se fomentard la diversificaciéon de usos en la planificacién
detallada del suelo urbano, promoviendo la cercania y
accesibilidad a los servicios diarios.

2. Se exigird que al menos el 5% del espacio edificable en dreas
residenciales se destine a servicios de proximidad y cuidado,
como lavanderias, pequefios comercios de alimentacién y
comida preparada, centros de actividades de apoyo etc.

3. En el caso de Planes de Reformas Interior, ATUS y Planes
Especiales, se determinard que se destine a usos diferentes al
residencial una parte de la edificabilidad de la planta baja.

4. En el contexto de los Planes de Reforma Interior, y Planes
Especiales, se reservardn zonas para equipamientos publicos
locales, priorizando su ubicacién en dreas centrales y teniendo
en cuenta la proximidad a equipamientos cercanos.

5. Llas dreas reservadas para instalaciones dotacionales del
sistema local, requeridas por los Planes de Reforma Interior o
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Especiales, serdn accesibles desde senderos peatonales, carril
bici; se ubicardn en lo posible cercanos a la red de transporte
publico y a parques, zonas verdes, etc.

6. En la rehabilitacién o renovacién de edificios de uso
comunitario, asi como en los nuevos desarrollos, en las
infraestructuras de transporte como estaciones de tren, es
fundamental asegurar que estos espacios sean inclusivos vy
faciliten las actividades de cuidado. Con este propédsito, se
aplicardn los siguientes principios de disefo:

*  Se priorizard la ubicacién de los servicios de cuidado en la
planta baja de las instalaciones, garantizando su fécil
acceso desde el exterior.

* Se creardn dreas equipadas con cambiadores, bafios
adaptados para nifios y lugares para amamantar.

* Se dispondran bafios accesibles para personas con
necesidades especiales.

* Se habilitardn pequefias dreas de juego, vinculadas a salas
de espera o donde se prevea que se requerird pasar cierto
tiempo.

4.1 ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

Para la vida cotidiana son necesarios equipamientos de cercania,
que faciliten las tareas de cuidado que realizan las mujeres a las
personas dependientes de la familia (infancia y tercera edad
fundamentalmente), que condiciona la conciliacién de la vida
laboral, familiar y personal, por lo que demandan una respuesta a
la planificacién urbanistica.

En cuanto al tamafio, localizacién, jerarquia y calidad se debe
destacar que los espacios verdes son equipamientos urbanos de
gran importancia desde la perspectiva de género. Ademds de su

funcién medioambiental y cultural, los parques y jardines sirven de
apoyo diario a las necesidades de gran parte de la poblacién.

Ya desde la escala de estructura general, el urbanismo debe
prestar atencién dénde se ubican las zonas verdes, qué dimensién
tienen, y cudl es la relacién con otros elementos urbanos. Podemos
hablar de una red o sistema de zonas verdes que debe planificarse
en relacién con otras variables urbanisticas.

A menudo estos espacios suponen un problema para mujeres y
nifas/os y personas vulnerables y con discapacidad por su falta de
accesibilidad, seguridad (falta de iluminacién), de vegetacién de
sombra (4rboles) y de mobiliario (bancos y fuentes..., aseos
publicos, sefalizacién entre otros) Es por lo que en la normativa de
debe de recoger la accesibilidad universal a los diferentes espacios
libres y equipamientos de personas con discapacidad, mujeres/
hombres con carritos de bebe, ancianas/os, que sean seguros con
sefalizacion inclusiva e iluminacién adecuada al peatén.

En relacién a los Espacios libres, el PBOM asi como los planes
especiales y de reforma interior deberdn atender las siguientes
Direcirices:

1. Considerar las zonas verdes como espacios saludables que
deben dotarse de servicios bdsicos: aseos adaptados y con
cambiadores de pafiales, papeleras, fuentes de agua, sefalizacién
e iluminacién adecuadas que incremente la percepcién de
seguridad, mobiliario ergonémico y accesibilidad universal.

2. Los espacios libres de uso cotidiano deben ser variados y
flexibles en su uso y que puedan funcionar como apoyo y
complemento de los equipamientos de proximidad, especialmente
aquellos destinados a los cuidados.

3. Priorizar la planificacién de una red de espacios publicos
accesibles a 250 metros a pie de las viviendas. Estos espacios
pueden incluir plazas y parques dentro del suelo urbano, asi como
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en las dreas de crecimiento y paseos o zonas verdes del dmbito
general de Cazalla de la Sierra.

4. Conformar una red o sistema de zonas bien conectadas con
recorridos peatonales, carriles bici y en lo posible con el transporte
poblico. Estos recorridos deberdn ser accesibles y contar con
lugares de sombra, bancos, papeleras, fuentes de agua e
iluminacién adecuada.

5. Dotar los espacios libres con aparcamientos para bicicletas,
monopatines o vehiculos para quienes vivan en puntos mds
alejados.

6. Promover actividades l0dicas y de ocio a través del diseio
de parques y jardines: proporcionar espacios de sombra, combinar
juegos infantiles con los dirigidos a personas mayores.

Estas directrices aplican también a la consolidacién de los
bordes urbanos recogidos por el Plan al Este y Oeste de la trama
urbana, de manera que pertenezcan a la Red de Espacios libres
como paseos sombreados, adaptados y con equipamientos para el
cuidado (bancos, bebederos, asientos ergonémicos, etc.

Foto 14. Borde urbano sin consolidar

7.Se tendrd especial cuidado para evitar que los espacios
verdes sean ocupados como aparcamiento informal. Especialmente
al Sur, y dada la conexién directa con la carretera de acceso SE-
179, deberia preverse un aparcamiento. Por ejemplo y como
propuesta, en ZV22 sin urbanizar.

En relacién a Equipamientos se deberdn atender a las
siguientes Directrices

8. Promover en los planes de desarrollo pequefias édreas
multifuncionales o subcentros de servicios bdsicos y equipamientos,
evitando a la poblacién realizar trayectos largos.

Foto 15. Mercado de abastos infrautilizado

9. Complementar los equipamientos dotacionales existentes
con oftros servicios en el mismo edificio o cercanos al mismo
(guarderias, centro de mayores, atencién primaria, biblioteca,
puntos de atencién de la administracién publica, entidades
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bancarias, entre ofros).

10.Impulsar el uso de edificios infrautilizados como
equipamientos sociales y culturales que alberguen actividades de
interés durante todo el afio y especialmente en época estival dado
el aumento de poblacién por turismo. (por ej. mercado de abastos)

11.Poner en funcionamiento la residencia de ancianos e
incrementar el equipamiento del Centro de Dia.

12.Los espacios de actividades deportivasestdn puntualmente
ubicados al Norte y Sur de la localidad precedidos por dreas
verdes pertenecientes al Sistema de Espacios Libres Local (Jardines
al Ny S) y Sistema General (Parques Urbanos al Sur). Para facilitar
la comunicacién peatonal y ciclista se deberda formalizar la
construccién de carril bici que conecten entre ellos y con otros
puntos, y las aceras deberdn ser confortables y seguras para toda
la poblacién.

W

Foto 16. Zona deportiva

4.2 DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Es una realidad contrastada que las mujeres tienen mas dificultades
que los hombres en cuanto accesibilidad y forma de tenencia de su
vivienda debido la calidad de sus empleos, con salarios inferiores
por igual trabajo y pensiones bajas. Esta menor capacidad
econdmica se agudiza en hogares monoparentales encabezados
por mujeres y también para las que prefieren vivir solas. Como
consecuencia tienen escasas posibilidades de elegir donde viven
tanto por la calidad de las viviendas como por la situacién dentro
de la tframa urbana.

Como se ha mencionado en el Diagnéstico Cazalla de la Sierra
posee un CH extenso, poco habitado, con escasez de espacios
libres de convivencia y recreo, y donde ain hay vacios urbanos sin
colmatar o en desuso. La tipologia imperante de viviendas es
unifamiliar tradicional con poca flexibilidad, que no atiende a las
necesidades actuales de familias heterogéneas o personas que
viven solas, y tampoco albergan espacios para el teletrabajo,
modalidad en aumento. A la vez coexisten dos dindmicas
paralelas: despoblacién y demanda de vivienda publica por parte
de la poblacién con menor poder adquisitivo.

“la casi desaparicion de las politicas de vivienda en Esparia y lo
inoperancia prdctica de la normativa de la vivienda de proteccion
publica perjudican desproporcionadamente a las personas con
menores ingresos y a las mds jSvenes, primeras adquirientes de
vivienda.  Fn  estos dos grupos Jas  mujeres  estdn
sobrerrepresentadas y son especialmente perjudicadas... La débil
posicidn econdmica de las mujeres y su precariedad laboral limitan
fambién sus formas de tenencia. Los hogares encabezados por
mujeres tienen muchas menos posibilidades de comprar una
vivienda y de hacer frente al pago de una hipoteca. Las politicas de
vivienda desarrolladas en Espafia en las dltimas décadas han
fomentado la compra y desincentivado el alguiler... El problema
del acceso femenino a la vivienda, como feminizacién de la
pobreza y la pobreza infantil... son ya evidentes y notables en
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nuestro pais... un problema de gran envergadura a medida que los
comportamientos sociales en relacién a lo pareja, como confirman
las tasas de divorcio -y de maltrato-.Las dificultades de acceso a la
vivienda de las mujeres sin pareja es uno de los factores que estd
contribuyendo al incremento de la pobreza femenina en todo el
mundo occidental.” (Urbanismo con Perspectiva de Género, de/
Instituto de la Mujer de la Junta de Andalucia)

En relacién a vivienda y desde la Perspectiva de Género se
deberan atender las siguientes Directrices:

1. Incorporar en el PBOM los instrumentos que posibiliten
diversas tipologias de viviendas, con configuraciones flexibles que
se adapten a las necesidades heterogéneas de la poblacién, ast
como a las diferentes etapas de las familias.

Foto 17. Edificaciones en ruina en CH

2. Fomentar la rehabilitacién y adaptacién de las viviendas
vacias existentes en el CH, en diversidad de
categorias(unifamiliares/colectivas) y régimen de tenencia (alquiler
pUblico/privado, compra).

3. Incentivar politicas de rehabilitacién y uso de viviendas del
CH en convenios pUblico-privados con el fin de aprovechar el
patrimonio edificado infrautilizado o en desuso. Evitar vacios
urbanos por edificios en ruina.

4. Rehabilitacién de Viviendas para la mejora de su calidad,
que permita un uso saludable y mitigue enfermedades derivadas de
la falta de condiciones de habitabilidad (humedades, falta de
calefaccién, ventilacién, entre otras deficiencias).

5. Incrementar el patrimonio pUblico de viviendas protegidas
en régimen de alquiler e impulsar el acceso a las mismas de
colectivos que tienen dificultades de acceso a la vivienda.

6.Ya sea como rehabilitacién o construccién de nuevas
viviendas el parque de ellas debe incorporar en el porcentaje de
viviendas protegidas un nimero elevado en régimen de alquiler
segun las demandas minimas evaluadas en el apartado del Estudio
de Vivienda. Esto facilitard el acceso a la vivienda de jévenes y de
mujeres y en particular mujeres que han sufrido violencia de
género, familias mono parentales, etc.

7. Evitar la segregacién de la poblocién con menos recursos
mezclondo viviendas de promocién pUblica con las de renta libre.
Atendiendo al marco de la cohesién social.

8. Promover la construccién de viviendas colectivas y/o
plurifamiliares que alberguen a personas mayores en planta baja y
o jbvenes o familios en las plantas altos, con espacios comunes
(patios interiores) para suplir la escasez de espacios libres y de
convivencia cercanos. Este tipo de soluciones se pueden dar en
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solares sin edificar dentro de la trama urbana.

9. En las viviendas plurifamiliares ademds se debe considerar
espacios de servicios comunes y almacenaje para guardar
bicicletas, carritos de bebés, cuartos de reciclaje de residuos, vy
plantearse la posibilidad servicios comunes a la comunidad como
lavanderias y secado de ropa que facilitarian tareas a personas
mayores que contarfan con estos servicios en su propio bloque.

10. De igual manera las zonas de descanso por planta deben
poder albergar espacios para sillas de discapacitados, carritos de
bebés, etc. Es necesario y recomendable profundizar en medidas
normativas de fomento de estas ideas, a tener en cuenta en
ordenanzas para facilitar su implementacién tanto la rehabilitacién
como en nuevas viviendas.

11. Es importante desde las viviendas tener visibilidad de los
espacios de juegos de la infancia. Este aspecto también es
aplicable a dreas de esparcimiento de personas ancianas.

12. En los casos de rehabilitacién de viviendas existentes en el
CH, habilitar las plantas bajas para hogares de personas ancianas
y personas discapacitadas, atendiendo a las necesidades de
ergonomfa y accesibilidad universal para personas con
capacidades reducidas, habida cuenta del alto porcentaje de
personas de edad.

13. Las viviendas protegidas destinadas a personas vulnerables
se localizaran preferentemente cercanas a equipamientos de
cuidados (personas mayores, infancia y dependientes en general) y
a paradas de transporte publico; tendran  facil acceso,
preferiblemente peatonales, a espacios de convivencia, (plazas,
parques y jardines).

4.3 ACTIVIDADES TERCIARIAS

Desde el PBOM, Memoria de Informacién-Diagnéstico 6.2.6.
EXPECTATIVAS DE DESARROLLO Y  ESTRATEGIAS DE
ACTUACICON. “...se anima al Ayuntamiento a diseriar un “Plan de
Accién Comercial”, que evalve foda la problemdtica existente en el
sector comercial de la localidad, en colaboracién con las
asociaciones de empresarios y comercianfes que existan en la
localidad...aprovechando las potencialidades ya existentes en el
municipio...fy previendo)... /o creacidn de establecimientos
comerciales especializados tanto en la venta de productos agrarios
en sus diferentes fases de elaboracidn,...nuevos establecimientos
capaces de ofertar productos novedosos y competitivos, cubriendo
asi la demanda existente en el propio municipio y atrayendo...al
turismo rural; una actividad que cada vez reporta mayores ingresos
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a la economia de la localidad...”

Desde este informe alentamos también incentivar la fundacién de
asociaciones de mujeres que participen en dicho Plan y que se
fomenten iniciativas en los que puedan encontrar salidas laborales.

Las Directrices referidas al Sector Terciario desde la Perspectiva de
Género son las siguientes:

1. La ordenacién detallada del suelo urbano debe favorecer la
mezcla de usos, reforzando la proximidad de los equipamientos de
uso cofidiano y su accesibilidad, compatibilizando también con
comercios y servicios.

.

Fofo 19 Mejorar la accesibilidad a comercio de prOX/m/dab’

2. El planeamiento deberd establecer un minimo del 5% de
edificabilidad de uso global terciario/industrial para otros usos

compatibles con equipamientos que favorezcan la conciliacién
personal, familiar y laboral con los cuidados (asistenciales para
infantes y mayores, deportivos, entre otros)

3. Incorporar la necesaria dotacién de servicios a las diferentes
zonas residenciales relanzando pequeiias centralidades que
facilitan la vida diaria de las mujeres y la poblacién en general,
habilitando las plantas bajas de viviendas del Casco Tradicional
para ofros usos: actividades de pequefia escalo tales como
comercios de cercania, talleres de reparaciones diversas, puntos de
encuentro para actividades culturales y l0dicas, entre ofras. El
planeamiento  deberd establecer un minimo del 5% de
edificabilidad de wuso global residencial para ofros usos
compatibles.

4. Permitir el comercio de proximidad en barrios residenciales
mds alejodos del centro estableciendo un minimo del 5% de
edificabilidad destinada o usos terciarios. La implantacién de
actividades terciarias en la trama urbana, ademds de cubrir
necesidades bdsicas, otorgan vitalidad y seguridad de las calles y
favorecen encuentros sociales.

5.Se deberd analizar, por parte de la poblacién vy
especialmente de mujeres, al sector terciario: demandas, carencias,
potencialidades, servicios y comercios existentes suficientes a la
realidad actual y proyecciones a medio plazo.

6. Promover asociacionismo que favorezca la comunicacion
entre quienes brindan diferentes servicios y compartan gestion,
andlisis y propuestas factibles.

7. Promover, apoyar y reforzar iniciativas de mujeres referidas
al sector terciario y de economia social oficinas pUblicas de co-
working, pequefios gimnasios o centros de yoga, salones o cafés,
gestionados por comunidades de vecinos, huertos urbanos, efc. .

8. Mejorar el entorno urbano de comercios, oficinas y en
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general de los servicios: renovar acerados que permitan la
accesibilidad universal, generar espacios de aparcamiento por
tiempo limitado para coches, bicicletas, patinetes.

9. Impedir la instalacién de juegos de azar y de apuestas, asi
como la publicidad de los mismos, en entornos docentes,
asistenciales, sanitarios, socioculturales, deportivos e igualmente en
las inmediaciones de espacios libres de publica concurrencia, asi
como cercanos a las vias urbanas mds concurridas. Se impedird la
apertura de estas instalaciones a menos de 500 m de los
equipamientos existentes o previstos en el planeamiento.

4.4 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

La accesibilidad a los equipamientos, espacios libres, lugares de
trabajo, centros educativos y culturales, comercios, servicios e
incluso dar un paseo, estd condicionada por las soluciones dadas
a la movilidad. Los trayectos se producen en el espacio publico y
dependiendo de las caracteristicas del mismo los recorridos son
mds o menos cémodos, agradables y seguros. Tampoco es inocuo
que la persona vaya sola o acompafada, cual sea su edad, aptitud
fisica, su sexo y género, el horario, origen y destino del viaje, si va
a pie o en algin medio de transporte... aspectos que también
condicionan los itinerarios.

Estos condicionantes se incrementan cuando ademds se realizan
actividades de cuidado en las que se acompafia a una persona
dependiente (menor, mayor, discapacitada) a alguna actividad, a
un centro sanitario, a hacer alguna gestién...O si se carga con el
peso de una compra.

Con esta infroduccién queremos concienciar que ningin aspecto es
neutral. Que se comprenda la importancia de la perspectiva de
género y lo que implica la transversalidad en la planificacién
territorial y urbana.

CUANTO PODEMOS RECORRER A PIE EN 107

GauPO VILOCIOAD TIEMPO PARA DISTANCIA
ARD dele 14 - I'RTA [

Fuente. GenderMaestring, Viena 2013. llustracién Inés Novella

Analizando la movilidad global del municipio, teniendo en cuenta
las caracteristicas de su sistema de infraestructuras y servicios de
transporte, e identificando los problemas existentes, el
Planeamiento deberfa incorporar los objetivos de Movilidad
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Sostenible, resaltando los siguientes:
e  Optimizar los desplazamientos
e Promover el uso racional del vehiculo privado
e Priorizar y mejorar los modos no motorizados
e Priorizar y mejorar el transporte pUblico
e Disminuir el consumo energético

e Disminuir el impacto ambiental

Las Directrices desde la Perspectiva de Género para la Movilidad
son las siguientes:

1. Proporcionar en el PBOM y planes de desarrollo que
ademds de infraestructuras, los servicios bdsicos y equipamientos
estén cercanos a los hogares, para facilitar el acceso a la totalidad
de residentes. Dependiendo del contexto, se ha de determinar y
acordar con las/los residentes un rango de proximidad (por
ejemplo, entre 250 y 500 metros a pie) para asegurar que los
servicios estdn correctamente ubicados, tales como colegios,
guarderias, centro de salud, casa de cultura etc.

2. Ampliar el estudio de movilidad peatonal, ciclista y
motorizada, con la finalidad de detectar los trayectos mds usado
entre los distintos servicios, dotaciones, lugares de trabajo vy
viviendas. Atender a frecuencias y horarios del transporte puéblico,
afadiendo la participacién de la poblacién desagregada por edad,
sexo y género, situacién laboral, etc. Una vez que se hayan
identificado las dreas prioritarias, se podran establecer criterios de
evaluacién para clasificarlas segn su importancia y urgencia. Esto
permitiré asignar recursos de manera efectiva y focalizarse en las
mejoras que generardn el mayor beneficio para Cazalla de la
Sierra.

3. Mejorar la movilidad en la trama urbona con espacios
accesibles destinados a peatones y bicicletas. En zonas de acerado
menores de 150 cm se establecerd una senda peatonal sefializada

y separada de carril de vehiculo motorizado; en caso de tener que

compartirlo solo se admitirdn circulacién de residentes. Y en caso
de aparcamiento de residentes solo se realizard en una banda
(alternado cada 15 dias).

Foto 20 Falta de acerado adecuado y segufo

4. En todo el desarrollo de viarios peatonales debera tener una
anchura libre no inferior a 1,8 metros (excepcionalmente en zonas
urbanas consolidadas 1,5 metros).Puesto que, en muchas dreas del
nicleo urbano, en especial del casco tradicional se dan
dimensiones cualquier
reurbanizacién vaya corrigiendo esta cuestién y se utilice
preferentemente plataforma al mismo nivel, diferenciando por
materiales o bolardos la calzada de zona peatonal.

menores, seria  conveniente  que

5. Peatonalizacién del CH. En el nicleo urbano el viario
peatonal, a excepcién de los espacios libres existentes dentro del
mismo, queda reducido algunas pocas vias, que bien por su
estrechez, sinuoso trazado, excesiva pendiente o actividad
comercial no permiten el tréfico rodado. En general, en Cazalla,
los actuaciones de peatonalizacién llevadas a cabo en su centro
histérico son muy mejorables en cuanto al tipo de suelo elegido ya
que los resaltes dificultan andar con carritos, bastones, sillas de
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ruedas, etc. Deberdn acometerse las obras necesarias para la
movilidad peatonal cémoda y segura.

6. Favorecer el desplazamiento auténomo y seguro de la
infancia a instituciones formativas como colegios y centros
deportivos, y a lugares de esparcimiento mediante carril bici e
itinerarios peatonales como Caminos Escolares, considerdndolos
como espacios de encuentros amables y controlados.

7. Como Directriz es importante que en la Ordenacién se
establezca la creacién de una red de itinerarios peatonales segura
y protegida del tréfico rodado, que unan los diferentes espacios
libres y dotaciones, con aparcamientos en los principales puntos de
acceso a Cazalla.

8. Creacién de una red ciclista, segura y protegida del trafico
rodado, asi como la implantacién de infraestructuras seguras para
aparcamiento de bicicletas, con la finalidad de establecer una
alternativa para el movimiento de ciudadanos dentro de Cazalla vy,
a su vez, favorecer la préctica de ejercicio.

Foto 21. Mejorar la accesibilidad peatonal y ciclista

9. Ambas, red de itinerarios peatonales y sendas para
bicicletas, uniran los equipamientos, los diferentes espacios verdes,

los parques y las instalaciones deportivas de Cazalla, apoyando la
movilidad activa de todos los colectivos y la actividad en el espacio
publico en diferentes franjas horarias. Serdn de disefio adaptado y
contardn con fuentes para beber, aseos publicos, zonas de juegos
infantiles-mayores, y mobiliario ergonémico para favorecer el uso
de toda la poblacién, sin excluir a personas discapacitadas,
mujeres/ hombres con carritos de bebe, ancianas /os. Deberdn
contar con sefalizacién inclusiva e iluminacién adecuada a
peatones y ciclistas.

Foto 22. Aparcamiento sin ordenacién en el CH
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Foto 23. Peatonalizacién mejorable del CH

10.Esta red peatonal y ciclista formard parte de los caminos
escolares adaptados y seguros que conecten los centros educativos
entre si y las residencias, y ademds favorezcan la autonomia de la
poblacién infantil y adolescente.

11.Regulaciéon del tréfico rodado racionalizando sentidos de
circulacién, estacionamientos en todo el nicleo urbano y
restringirlo en el casco tradicional.

12. Es imprescindible definir reservas para bolsas de
aparcamiento de coches, en aquellas zonas del casco de sea
posible o en los nuevos desarrollos colindantes con el casco
urbano y que ayuden a la descongestion de dreas literalmente
invadidas (zona del casco histérico, drea de feria, etc.)

Foto 24. Aparcamiento indiscriminado en el CH

Las Directrices desde la Perspectiva de Género para el Transporte
son las siguientes:

13. En relacién a las conexiones de transporte publico con
Sevilla y comarca (tren) es necesaria su incremento, no solamente
por cuestiones econémicas y las demandas que se deriven de la
mejora de los transportes publicos actuales, sino también las
necesidades de estos transportes para la poblaciéon de mujeres y
j6venes que, por ejemplo, se desplazan a diario, o en dias festivos
(con disminucién notable de autobuses). Implantar horarios
especiales y mayor frecuencia del servicio. En los nuevos
desarrollos resulta estratégico contemplar con vistas al futuro
puntos y nodos de comunicacion.

14. Realizar una consulta puiblica sobre si es necesario la
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ampliacién de la red de transporte piblico y en su caso cudles son
los recorridos més necesarios serfa recomendable.

15. Se debe programar paradas del transporte publico
(autobuses) a horas determinadas en aquellas zonas que se
consideren de mayor riesgo o peligro para las mujeres y nifias/os.
Siendo ademds necesario que todas las paradas de autobUs estén

convenientemente iluminadas, sefalizada, y protegidas con
marquesinas (no solamente aquellas que son de bajada ya que, en
muchas de las ocasiones, se produce una espera para la recogida
de nifias/os & de las personas que utilizan dicho transporte)

Foto 25. Parada de autobis en la travesia

16. Las Paradas deberan ubicarse en lugares seguros y
accesibles, vinculados a las rutas peatonales. En rutas de autobis
en horario nocturno es recomendable introducir el servicio de
parada a demanda. Ademds, deben ser localizadas lo mds cerca
posible de los equipamientos de cotidianidad y adoptar criterios de
seguridad, ergonomia y accesibilidad y contar con una buena
iluminacién, un disefio que permitan el control visual desde y sobre

el entorno, elementos que permiten resguardar a las personas de
las inclemencias del tiempo.

4.5 INFRAESTRUCTURAS URBANAS. RED VIARIA. RED DE
ALUMBRADO

A menudo los espacios suponen un problema para muijeres,
nifas/os, personas con discapacidad o vulnerables: por la falta de
accesibilidad, seguridad (iluminacién deficiente), de vegetacién de
sombra (drboles), de mobiliario (bancos, fuentes, aseos publicos) y
sefalizacion, entre ofros aspectos.

Es por lo que la normativa debe recoger la accesibilidad universal
a los diferentes espacios libres y equipamientos de personas con
discapacidad,  mujeres/hombres con carritos de  bebé,
ancianas/os... que sean seguros, con sefalizacién inclusiva e
iluminacién adecuada al viandante.

Las Directrices para el disefio de las infraestructuras urbanas en el
PBOM, en los Planes de Reforma Interior, Planes Especiales y en los
Proyectos de urbanizacién, desde la Perspectiva de Género son los
siguientes:

1. En las actuaciones de nueva urbanizacién las aceras o zonas
de viario para peatones se disefiardn para facilitar la movilidad
peatonal: ancho de 180m vy paso libre de al menos 1.50m
poniendo especial cuidado en donde se instala el mobiliario y
equipamiento urbano (farolas, sefales, arbolado, etc.) para que no
enforpezca la circulacién ni disminuyan el ancho libre de paso de
al menos 1,50m, asf como la eliminacién de bordillos.

2.En las dreas del nicleo urbano, en especial del casco
tradicional, se dan dimensiones menores a las mencionadas, por lo
que en las reurbanizaciones se deberd corregir esta situacion
utilizando  preferentemente  plataforma  al  mismo  nivel,
diferenciando por materiales o bolardos la calzada de trdfico
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rodado de la zona peatonal.

Fof 26. Ci m'nano’
inadecuada

entre coches sobre pavimentacion

3. Los alcorques en dreas peatonales deberén contar reijillas
enrasadas al igual que las tapas de instalaciones sin resaltes que
dificulten itinerarios accesibles.

4. La red peatonal y ciclista deberd contar con diferenciacion
de materiales y/o colores. La pavimentacién se realizard con
materiales antideslizantes sin resaltes y se eliminarédn obstdculos
para facilitar el trénsito seguro.

5. Donde haya dificultades para construir plataforma al mismo
nivel deberan incorporarse rampas para salvar las alturas, al
menos una en cada esquina y en los accesos a los pasos
peatonales de la calzada.

6. El alumbrado poblico debera tener una distribucién
uniforme, intensidad suficiente y adecuada que favorézcala
visibilidad de las personas a pie y la percepcién de seguridad,
especialmente en zonas mds alejadas del centro y menos
transitadas.

Foto 27. Alumbrado insuficiente

7. Las farolas estaran ubicadas en puntos que eviten zonas de
sombra o contrastes que puedan confundir al transednte. Se tendré
especial cuidado en las paradas de transporte publico o cualquier
ofro equipamiento que pueda servir de cobijo o pueda ser
susceptible de inseguridad.

8. Se prestard atencién al mantenimiento y poda de vegetacién
para que no obstaculice la iluminacién ni invada senderos o
accesos.

9. Se regulard el aparcamiento ordenando y racionalizando los
espacios disponibles de calzada de manera que no se obstaculice
el transito vehicular como tampoco el peatonal y ciclista.

10. Se deberd acondicionar la travesioc de manera que sea
segura, cémoda y accesible para todas las personas. Entre las
medidas mds inmediatas: eliminar obstéculos, resaltes y los dobles
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bordillos, cubrir alcorques con rejillas enrasadas y adecuar la
sefializacién.

4.6. SEGURIDAD

El espacio piblico no es neutral y, por tanto, su disefio puede
favorecer o impedir el uso, apropiacién y la seguridad. Cuando los
servicios esenciales estén mal disefiados o no existen, se produce
inaccesibilidad e inseguridad que recae mayormente en mujeres y
personas vulnerables de la sociedad.

La percepcién de seguridad es un factor decisivo en la movilidad
de las mujeres, estd documentado que la percepcién y las variables
de inseguridad son diferentes entre hombres y mujeres, lo cual
tiene que ver con el riesgo y gravedad de integridad fisica y
emocional de la persona, y que tiene que ver con delitos de
naturaleza sexual.

La participacién ciudadana, son una base importante para
recogidas de datos sobre estos problemas, para elaborar mapas en
el PBOM donde se especifiquen puntos de inseguridad y las
normas y medidas a establecer.

En relacién a la Seguridad desde la Perspectiva de Género se dan
las siguientes Directrices:

1. Contar con partida presupuestaria suficiente para realizar un
proceso de participacién ciudadana y en concreto en jornadas con
mujeres y otras personas afectadas, que incluyan paseos diurnos y
nocturnos, como base importante para recogida de datos sobre los
problemas de seguridad real y percibida. Y con ellos elaborar
mapas donde se especifiquen puntos conflictivos y de inseguridad.

2. Corregir las zonas, itinerarios y puntos conflictivos para las
mujeres y elaboracién de programas para la mejora de la
percepcién y apropiacion del espacio pUblico por las mujeres.

3. Evitar discontinuidades y vacios urbanos que puedan
aumentar la inseguridad o la percepcién de la misma.

4. En nuevas urbanizaciones y rehabilitacién o reforma de las
existentes no permitir muros o vayas sin visibilidad que se
transformen en barreras infranqueables y disuasorias de trdnsito
peatonal.

Foto 28. Muros ciegos en laferal de viviendas y acera sin rampa de
acceso

5. En caso de viviendas colectivas tendrdn mdés de un acceso a
lo largo de la manzana o bloque, generando permeabilidad
interior-exterior.
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Foto 29. Parada de autobus en Cazalla de la Sierra

6. En las edificaciones que no estén alineadas al vial no
tendran escondrijos o lugares de oscuros y estardn iluminados.

7. Regeneracién de los poligonos industriales, mejorando su
uso, habitabilidad y accesibilidad que suponga una mejora para
las mujeres trabajadoras. La lejania o desconexién, la inseguridad
en los recorridos, la falta de transporte colectivo en dichas éreas
actan como un obstdculo al empleo femenino, generando
segregacion laboral y la limitacién de este campo para las mujeres.

8. Acondicionamiento de las paradas de transporte pUblico con

iluminacién adecuada, disefiadas para resguardarse de la lluvia y
el sol, que permitan el control visual del entorno.

4.7. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana es importante para recoger datos sobre
diferentes aspectos que definen la Calidad de Vida de la

poblacién, y que han de servir como base de las medidas a
establecer para introducir las mejoras necesarias a las deficiencias
detectadas por las y los habitantes de Cazalla de la Sierra.

Mejorar la calidad de vida no es una cuestién solo de grandes
ciudades sino también de pequefios municipios cuyos habitantes
también se preocupan de estas cuestiones, como se puso de
manifiesto en el Proceso de Participacién Previo. Es muy importante
dirigirse a todas las mujeres, preferentemente a la mujer rural.

La participacién  deberd ser presencial, directa, en espacios
confortables, con garantias de respeto y privacidad de las
opiniones expuestas, en concreto: generar confianza. Para ello
debe existir un compromiso efectivo para llevar a cabo las medidas
necesarias para mejorar los aspectos detectados como mds
importantes y que deberdn ser consensuadas entre las participantes
y las autoridades.

Desde lo Perspectiva de Género se plantean las siguientes
Directrices para la Participacién:

1. Poner en marcha procesos participativos el PBOM de
Cazalla de la Sierra y en especial durante su informacién publica
del Avance, se aborden encuestas generales y jornadas
participativas  con  mujeres, sobre las necesidades de
infraestructuras para la vida cotidiana como equipamientos,
espacios libres, transporte, accesibilidad, movilidad, seguridad. Y
tomar nota de aspectos que puedan estar poco representados en el
planeamiento.

2. En la participacién de la ciudadania en el desarrollo de su
entorno y poblacién, que pudiéramos llamar “planificacién
colaborativa”, es necesario pretender y disefiar un correcto marco
participativo que permita identificar las necesidades diversas de
una poblacién diversa, con especial atencién a la menos
favorecida. Un proceso asi ha de cuidar las siguientes
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caracteristicas: Representacién proporcional, consideracién de la
diversidad y género, recogida de datos participativos.

3. Asegurar una representacién proporcional y que la
composicion  de  género del grupo participante  sea
proporcionalmente representativa de la poblacién mas amplia.
Analizar los datos de poblacién desagregados por género para
determinar la muestra y las proporciones demogréficas adecuadas
para la proporcién de participantes en la muestra, intentando
obtener como minimo una representacién 50/50 de hombres vy
mujeres. Asegurar que los partficipantes también representan
diferentes edades, capacidades y grupos étnicos, en la medida que
sea posible.

4. Es conveniente utilizar un enfoque multifactorial para
comprometer a las poblaciones més dificiles de incluir en la
planificacién y el disefio, como personas con movilidad limitada,
responsables de cuidados, o personas con horas de trabajo no
tradicionales.

5. Recogida de datos desagregada por sexo-género. Poner en
marcha un estudio de disefio y un proceso de recogida de datos
que sean participativos, para conseguir los datos cuantitativos y
cualitativos desagregados por género de la mayor calidad posible,
que pueden ayudar a la consecucién de un proceso de estudio mds
profundo y estratégico.

6. Propiciar la participacién de las personas que habitan los
barrios, especialmente las personas mayores dando cuenta de las
transformaciones del entorno para detectar los aciertos y
deficiencias que facilitan o dificultan los cuidados y la socializacién,
entre ofros aspectos cotidianos. Por ejemplo, hacer reuniones en
espacios (plazas, calles, parques, centros sociales-culturales-
deportivos-educacionales-etc.) de la ciudad para que aporten los
aspectos mds relevantes para sus vidas diarias e incorporar las
mejoras sugeridas siempre que sea posible. (Un ejemplo realizado

por este equipo: Taller de Participaciéon de Mujeres de la Zona sur

de Jerez, 2010)

7. Se incorporard en las Normas del Plan que los instrumentos
ordenacién detallada, asi como los proyectos de urbanizacién de
actuaciones de transformacion urbanistica estardn sometidos @
participacién ciudadana. El método de participacién ciudadana
tendrd que identificar los grupos de personas usuarias y futuras,
incorporando la perspectiva de género, con el fin de asegurar la
participacién de la mujer y de los colectivos que tienen mdés
dificultad por ser escolar (como nifios y jbvenes), mayores,
migrantes y personas con diversidad funcional

Foto 30 Panel de aportaciones en Taller de Participacién de
Mujeres de la Zona sur de Jerez, 2010
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5. INDICADORES DE GENERO.

Desde la perspectiva de género, ademds de las directrices
mencionadas en el PBOM, los punfos siguientes son
recomendables a tomar en cuenta consideracién como lista de
comprobaciéon de seguimiento de lo ejecucién y grado de
satisfacciéon de las medidas del Plan.

“El Mainstreaming de género o Enfoque Integrado de Género se
constituye como el instrumento de consecucidn de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las sociedades
actuales...y...supone un cambio estratégico en el modo que las
Administraciones Publicas tienen que actuar en aras de eliminar las
brechas de género...” Para ello precisa “..de/ acceso y uvso de
estadlsticas desagregadas por sexo sobre temas de especial
relevancia para los mujeres y los hombres. Nace asi la necesidad
de contar con unos indicadores o serales que sirvan para
identificar la sitvacion de hombres y mujeres en le economia y en
o sociedad...” diferentes a “...los indicadores tradicionales “...que
no garantizan que se muestre la realidad compleja que sitia a
hombres y mujeres en posiciones desiguales...y...que perpetfian la
sifuacién de desigualdad enfre los sexos....y...tampoco permifen
conocer el impacto que la intervencién publica tiene sobre hombres
y mujeres a través de programas y proyectfos...”

Los indicadores que se muestran a contfinuacién “..prefende
ofrecer un instrumento que visibilice la sitvacidn real de las mujeres
en relacién a los hombres al tiempo que sirve de andlisis,
seguimiento y evalvacidn de politicas publicas en evolucién de la
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igualdad de oportunidades enfes sexos.” Son propuestos en el
documento /ndicadores de Género del Instituto de la Mujer, Junta
de Andalucia, es recomendable su aplicacién en el PBOM de
Cazalla de la Sierra.

Ejemplo de indicadores utilizados en encuestas y agrupados en los
distintos dominios son:

DOMINIO DE ACCESO:

* NUmero de personas con acceso mejorado a servicios bdsicos en

barrios desfavorecidos (nUmero de mujeres- n® M).

* Porcentaje de personas usuarias satisfechas con la calidad de la

infraestructura bdsica construida en el marco del proyecto (n® M).

* Porcentaje de personas beneficiarias encuestadas que consideran
ue los servicios municipales son satisfactorios o mejores (n® M).

q p |

* Aumento del ndmero de visitantes a espacios pUblicos mejorados

(n® M).

¢ Aumento del nimero de vendedores/as en espacios publicos

mejorados (n® M).

¢ Porcentaje de personas usuarias satfisfechas con espacios

pUblicos nuevos o mejorados (n° M).

* Porcentaje de personas usuarias satisfechas con los servicios

proporcionados de cuidado de nifios y nifias (n® M).

* Porcentaje de personas usuarias satisfechas con los servicios
roporcionados de cuidado de personas mayores, ancianas y con

Y Y
alguna discapacidad (n°® M).

DOMINIO DE MOVILIDAD

* Porcentaje de safisfaccién de personas usuarias del viario
peatonal (vias peatonales y compartidas con tréfico rodado, nuevos
o mejorados en el marco del plan (n°® M).

* NUmero de personas con acceso a caminos durante todo el afo
en un radio de 500 metros (n° M).

DOMINIO DE SEGURIDAD Y AUSENCIA DE VIOLENCIA
* Porcentaje de residentes mostrando menor tolerancia a la
violencia de género.

* Porcentaje de organismos locales urbanos participantes que
estén activos en comités para la prevencién del acoso sexual.

* Porcentaje de mujeres que dicen sentirse seguras en espacios
publicos en emplazamientos seleccionados del barrio.

* Porcentaje de mujeres que se sienten inseguras en el barrio.

DOMINIO DE SALUD E HIGIENE
Para asentamientos irregulares que se hayan adherido a procesos
de regularizacién de su situacion.

¢ NUmero de viviendas con acceso a la red de suministros de
agua.

* NUmero de viviendas con acceso a la red saneamiento.

* Numero de viviendas personas con acceso a recogida regular de
residuos sélidos.

* Numero de personas a las que se les ha facilitado una vivienda
mejorada (n® M / ndmero de familias monoparentales).

* NUmero de hogares con mujeres cabeza de familia con
condiciones de vida mejoradas en asentamientos urbanos
precarios.

DOMINIO DE RESILIENCIA CLIMATICA
* Porcentaje de hogares con energia eléctrica sostenible que han
solicitado ayuda y la han obtenido.

¢ Relacién metros cuadrados de zonas verdes / nUmero de
habitantes por barrios.

* Usuarios de transporte pUblica / ndmero de ciudadanos, por
género y barrio.

GARANTIA DE LA TENENCIA en VIVIENDA

* NUmero de viviendas de proteccién oficial en régimen de
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propiedad y régimen de alquiler.

¢ Porcentaje de acceso de familias monoparentales (mujeres

/hombres).

* Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia de genero
* Porcentaje de personas con discapacidad
* Porcentaje de personas mayores

DOMINIO DE REPRESENTACION E INCLUSION EN DECISIONES
DE PROYECTOS

* NUmero de participantes en actividades de consulta durante la
ejecucién del proyecto (n® M)

* Medios utilizados para la participacién en actividodes de
consulta durante la ejecucién del proyecto (n° M)

DOMINIO DE INCLUSION ECONOMICA

* Numero de dias de trabajo/empleos generados (n°® M)

DOMINIO DE INCLUSION SOCIAL
* Porcentaje de hombres y mujeres j6venes que afirman estar
activamente comprometidos/as en actividades comunitarias.

* Iniciativas lideradas por la comunidad apoyadas por un proyecto
(n® de iniciativas lideradas por mujeres).

* Diferencia media porcentual de la cantidad de tiempo dedicada
por las mujeres locales, en comparacién a los hombres, en el
cuidado de nifios/as de 3 -72 meses de edad

Cazalla de la Sierra, 20 de junio de 2024
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