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AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA
0. INTRODUCCION.

0.1. INICIATIVA.

El Plan Bésico de Ordenacién Municipal (PBOM) de Cazalla de la Sierra,
se redacta y formula por iniciativa pdblica del Excmo. Ayuntamiento de
dicho municipio, con domicilio en Plaza Doctor Nosea 1, 41370 Cazalla
de la Sierra.

Los trabajos de redaccion del PBOM, se han realizado durante el mandato
de D. Adrién Torres Rosendo, que como Alcalde ha impulsado y dirigido las
actuaciones del Ayuntamiento para formular esta iniciativa municipal.

La coordinacién urbanistica con el equipo redactor y direccién técnica
municipal ha sido realizada por D. Antonio Albarrédn Canoy D. Angel Garcia
Arenas, Arquitectos Técnicos Municipales.

Los criterios y objetivos de politica urbanistica municipal han sido
establecidos por la Comisién de Seguimiento del PBOM, constituida por:

0.2. REDACCION DEL PBOM.

A ADMINISTRACION COLABORADORA EN LA REDACCION DEL
PLAN:

El PBOM cuenta con la financiacién y supervision de la Diputacién de Sevilla
y asimismo con la colaboracién de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, a través de la Mesa de Trabajo conjunta constituida al
efecto desde el inicio de la redaccién del Plan.

B) EQUIPO REDACTOR:

-Coordinacioén:
Alfredo Linares Agiera, Arquitecto
-Equipo:

Miguel Ortega Naranjo, Geégrafo, Técnico Ord.T y M. Ambiente
José Maria Marin Garcia, Licenciado en C. Ambienfales

Antonio Cano Murcia, Abogado, e
T Paiataed '
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0.3. IDENTIFICACION.

El "PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM) DE CAZALLA DE
LA SIERRA”, tiene por objeto la ordenacién general y detallada del territorio
municipal, para sustituir las NNSS vigentes desde 1981 (adaptadas a la
LOUA en noviembre de 2009), para dar respuesta a nuevas circunstancias
legislativas, asi como a nuevos objetivos y necesidades municipales, por
inadecuacién del modelo vigente. La superficie del dmbito objeto de
ordenacién es la totalidad del término municipal, con una superficie de
353,5 km?; situado al Norte de la provincia de Sevilla, en la comarca del
'Sierra Morena de Sevilla".

El presente documento de FASE 3, AVANCE-BORRADOR DEL PBOM tiene
un doble objeto:

-En términos urbanisticos, el previsto en el articulo 77 de la LISTA,
en cuanto a definir los objetivos y criterios generales de
ordenacién que sirvan de orientacién a la posterior redaccion del
Plan.

-En términos ambientales, servir como “BORRADOR DEL PLAN”
para, junto con el Documento Inicial Estratégico, iniciar el
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica ordinaria,
segun establece el articulo 38.1 de la LGICA.

0.4. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL AVANCE DEL PBOM:
Documento de sintesis: RESUMEN EJECUTIVO

Do_cumenfo I: MEMORIA:
i 1Al ia de inform

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

0.5. FORMACION DEL PBOM. ESTADO Y PREVISIONES.

20-06-23:
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Inicio de trabajos de redaccion

Trédmite de consulta publica previa.

Fase 1: Programa de trabajo y Plan de participacion
ciudadana.

Fase 2: Informacién-Diagnéstico.

Fase 3: Documento de Avance y DIE.

Fase 4: Documento para aprobacién inicial + EsAE + EVIS.
Fase 5: Informacién piblica y resumen explicativo de
modificaciones.

Fase 6: Solicitud de declaracién ambiental estratégica e
integracién de su resultado.

Fase 7: Aprobacién definitiva del PGOM.

Fase 8: Elaboracién de versién final del Plan.
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.
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1. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO.

1.1. LA NECESIDAD DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA.

El presente Documento Inicial Estratégico se elabora con el objetivo
de someter el nuevo Plan Bdsico de Ordenacién Municipal
(PBOM), al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica,
segUn dictamina el articulo 40 de la Ley 7/2007 de 9 de julio de
Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante Ley GICA).

El Documento Inicial Estratégico se entiende como un primer paso
en el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, que
servird de base para la redaccién definitiva del Estudio Ambiental
Estratégico, una vez que el 6rgano ambiental haya emitido sus
consideraciones por medio de un documento de alcance. Seguin se
presenta en la exposicién de motivos de la Ley GICA, “el desarrollo
sostenible es hoy el nuevo referente o paradigma que debe centrar
los esfuerzos de la sociedad del siglo XXI. Debe concebirse como
un proceso de cambio y transiciébn capaz de generar las
transformaciones estructurales necesarias para adaptar nuestro
sistema econdmico y social a los limites que impone la naturaleza y
la calidad de vida de las personas.

Concretar la busqueda de la sostenibilidad en acciones de los
gobiernos y en decisiones individuales de los ciudadanos en el dia
a dia requiere aceptar una premisa ética, es necesario cambiar las
relaciones humanas a escala planetaria, al mismo tiempo que
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definimos nuevas formas de produccién, consumo y distribucién
para garantizar la perdurabilidad de nuestro planeta”..................
“Esta Ley de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental intenta dar
respuesta a las tres dimensiones del concepto de desarrollo
sostenible —ambiental, social y econémica— superando las
originarias normas sectoriales para la proteccién de un medio
ambiente limpio, hoy insuficientes. La sostenibilidad integra
aspectos humanos, ambientales, tecnoldgicos, econdmicos,
sociales, politicos o culturales que deben ponderarse a la hora de
proporcionar a la sociedad un marco normativo que se adecue a
las nuevas formas de gestién y planificacién, tanto publicas como
privadas”.

Es en esta concepcidén que hace la ley y en el propio concepto de
desarrollo sostenible, donde nace la necesidad de someter a la
planificacién urbanistica al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica. El propio planeamiento municipal debe de concebirse
desde un plano sostenible en el que se integren los tres pilares
fundamentales de dicho concepto: la proteccién y mejora del
medio ambiente; la potenciacion de los valores sociales y
culturales; y el desarrollo econémico. Se abandona por tanto, esa
antigua concepcién en la que sélo se atendia al plano ambiental.

Al mismo tiempo, la proliferacién de nuevos instrumentos de
planificacién y proteccién de recursos, asi como de aquellos
orientados a la ordenacién del territorio, han supuesto un mayor
impulso a la hora de afianzar los criterios de sostenibilidad, como
elementos directores de las politicas y actuaciones de la
administracién; por lo que, la planificacién urbanistica municipal se
ve directamente nutrida de esos criterios; y mds si cabe en el caso
de Cazalla, donde estos instrumentos de proteccién y ordenacién
tienen especial incidencia, dado la relevancia de valores naturales
y patrimoniales que atesora la localidad.

En definitiva, la Evaluacién Ambiental Estratégica viene a ser un
mecanismo que garantiza la puesta en prdctica de un
planeamiento municipal verdaderamente sostenible.

1.2.  MARCO NORMATIVO.

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, el elemento
normativo que sustenta la Evaluacién Ambiental Estratégica es la
Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

La Ley GICA nace, dada la preocupacién de la administracién
autonédmica por la proteccién del medio ambiente y, en el ejercicio
de las competencias que le otorgan tanto la Constitucién espafiola
como su Estatuto de Autonomia. Pero sin duda, nace con un
espiritu renovador, ya que su aprobacién deroga autométicamente
a la anterior Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental.
La experiencia adquirida durante los afos transcurridos desde la
entrada en vigor de esta ley, asi como la aparicién de modernos y
novedosos instrumentos de proteccién, aconsejaban la aprobacién
de una nueva regulacién que la derogase, y que actualizara
procedimientos y criterios de tutela de la calidad ambiental.

No obstante, en sus mds de diez afos de existencia la Ley GICA ya
ha necesitado de adaptaciones; y en lo que afecta a nuestro caso
concreto, en diciembre de 2013 se publicé en el BOE la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, con la
finalidad de trasponer al ordenamiento juridico espafol dos
directivas europeas relacionadas con la evaluaciéon de la
planificacién  medioambiental (la  Directiva 2001/42/CE  del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, y la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre).

Desde dicho momento, la normativa andaluza quedaba pendiente
de adaptarse a la normativa bdasica estatal con el objeto de unificar
el procedimiento de la evaluaciéon ambiental estratégica de planes
y programas, cuando se realiza a los distintos instrumentos de
planeamiento urbanistico; entre otros aspectos. Dicha adaptacién
se realizé mediante el Decreto-ley 3/2015 de 3 de marzo.
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La ley GICA en su articulo 36 establece el dmbito de aplicacién de

la Evaluacién ambiental estratégica:
Articulo 36. Ambito de aplicacion.

1. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria
los planes y programas, asi como sus modificaciones, que establezcan
el marco para la futura autorizacién de proyectos enumerados en el
Anexo | de esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria,
transporte, gestién de residuos, gestiéon de recursos hidricos, ocupacién
del dominio publico maritimo-terrestre, utilizacién del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o
del uso del suelo y planes y programas que requieran una evaluacién
en aplicacién de la normativa reguladora de la Red Ecolégica Europea
Natura 2000, que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracién
publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Que su elaboracién y aprobacién venga exigida por una
disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Gobierno.

También se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica

ordinaria:

a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico sefialados en el
articulo 40.2 y 40.3.

b) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por
caso el érgano ambiental en el informe ambiental estratégico, de
acuerdo con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, evaluacién ambiental.

c) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo
determine el érgano ambiental, a solicitud del promotor.

2. Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos
en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que
establezcan el uso de zonas de reducida extension a nivel
municipal.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la
autorizacién en el futuro de proyectos, no cumplan los demds
requisitos mencionados en el apartado anterior.

d) Los instrumentos de ordenacién urbanistica sefalados en el
articulo 40.4.

3. No estardn sometidos a evaluacién ambiental estratégica los siguientes

planes y programas:

a) Los que tengan como Unico objeto la defensa nacional o la
proteccién civil en casos de emergencia.

b) Los de cardcter financiero o presupuestario.

Pero es en su arficulo 40 donde aborda la obligatoriedad de
someter al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de
los instrumentos de planeamiento urbanisticos; distinguiendo entre
aquellos que deben someterse a evaluacién ambiental estratégica
“ordinaria”, “simplificada”, o que directamente no estdn sometidos
a tal procedimiento. Concretamente, es en el punto 2.a de dicho
arficulo donde se alude a los Instrumentos Generales de
Ordenacién  Urbanistica, estableciendo su sometimiento al
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria:

Articulo 40. Evaluacién ambiental de los instrumentos de ordenacién

urbanistica.

2. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria
los siguientes instrumentos de ordenacién urbanistica, asi como sus
revisiones:

a) Los instrumentos de ordenacién urbanistica general.

b) Los planes de ordenacién urbana.
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Figura: Esquema sobre fases del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

AN

JUNTA DE ANDALUCIA

INICIO:

FIN:

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
m&m&&mﬁy{mﬂdml

2. CONSULTAS A ‘i
ADMINISTRACIONES Y 3. EMISION Y REMISION AL
PERSONAS AFECTADAS ORG. TRAMITADOR
(Organo. Ambiental) (Organo Ambiental)

- Documento de Alcance del Estudio
Respuesta a las consuiltas
T e

9. FORMULACION DE LA

DECLARACION AMBIENTAL

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria (planeamiento urbanistico)
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Respecto al propio procedimiento en si, el arficulo 38 es el que
establece los pasos y trdmites que debe seguir para la formulacién
de la declaraciéon ambiental estratégica. A modo de resumen se
recoge a continuacion los puntos clave en la tramitacion:

a)  Solicitud de Inicio.

b)  Consultas (Otros organismos y personas interesadas).

c) Determinacién del alcance del estudio ambiental
estratégico (Documento de alcance).

d) Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico.

e) Version  preliminar del  Plan
consideraciones ambientales.

f)  Informacién publica y consultas a Organismos y
personas interesadas.

g) Propuesta final del Plan

h)  Andlisis de la propuesta final del Plan.

i) Formulacién de la Declaracién Ambiental Estratégica.

i) Incorporacién del contenido de la Declaracién
Ambiental al Plan.

incluyendo  las

Este arficulo 38 también recoge los contenidos minimos que debe
evaluar el documento inicial estratégico:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto,
sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Llos potenciales impactos ambientales, tomando en
consideracién el cambio climético.

e) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales vy
territoriales concurrentes.

Serd por tanto, este guion bdsico de contenidos que propone la
GICA en su articulado, el que tomaremos como base para
desarrollar el presente documento, ampliando y completando con

aquellos puntos y contenidos abordados en el PBOM que se
consideren también relevantes de cara a realizar una evaluacion
ambiental mds adecuada y eficaz.

A modo de conclusién podemos decir que la evaluaciéon ambiental
es el procedimiento para analizar los efectos previsibles sobre el
medio ambiente de los planes, programas y proyectos antes de su
aprobacién, desde la fase de disefio del propio plan o proyecto. El
objetivo de esta evaluacién previa es la prevencién y correccién de
los posibles impactos negativos derivados de la implementacion del
plan, programa o actuacién. Tal y como dice la Ley GICA en su
articulo 37, la evaluaciéon ambiental estratégica tiene por objeto la
integracién de los aspectos ambientales en los planes y programas
gue son de su dmbito de aplicacién; y esa y no otra es su finalidad.

La evaluacion de planes, programas y planeamiento urbanistico se
engloba dentro de la evaluacién ambiental estratégica. Tiene
cardcter estratégico porque se evaltan una serie de directrices y
lineas de actuacién que condicionan el desarrollo futuro de
proyectos. Estos proyectos futuros, si les corresponde, tendrén que
ser posteriormente sometidos individualmente a evaluacién de
impacto ambiental o a otros procedimientos de prevencién y
control que establezca la normativa, para evaluar los efectos
ambientales de las actuaciones concretas a un mayor nivel de
detalle.
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2. FUNDAMENTOS, OBIETIVOS Y
JUSTIFICACION DEL PBOM.

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION
URBANISTICA.

La Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA) define en su articulo 3.4 a la actividad urbanistica como
una funcién publica que comprende la planificacién, organizacién,
direccién y control de la ocupacién y utilizacién del suelo, asi como
la transformacién de éste mediante la urbanizacién y edificacién y
sus consecuencias para el entorno. Al mismo tiempo, entiende, que
esa actividad urbanistica debe encuadrarse en el marco de la
ordenacién del territorio, definiendo a la administracién local (los
ayuntamientos) como los competentes para la formulaciéon vy
ejecucion del planeamiento urbanistico; y dando un papel de
control en el cumplimiento de la legalidad a la administracién
autondmica.

Como tal, la actividad urbanistica tiene los siguientes fines
especificos segun el Articulo 3.2 de la LISTA:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en
términos sociales, culturales, econémicos, sanitarios y ambientales, con
el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de

calidad de vida de la poblacién.

b) Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere su
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c)

d)

)

9)

h)

titularidad, a la utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales, asegurando la adecuacién e integracién paisajistica de las
actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica y el respeto a

las normas de proteccién del patrimonio.

Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, conforme a
su funcién social y al interés general, garantizando la igualdad en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes, una justa
distribucién de beneficios y cargas en el dmbito de cada actuacién de

transformacién, asi como la proteccién del medio ambiente.

Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las plusvalias
que se generen, impedir la especulacién del suelo y garantizar su
disponibilidad para los usos urbanisticos y los adecuados
equipamientos urbanos, asi como el acceso a una vivienda digna,

estableciendo las reservas suficientes para vivienda protegida.

Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los
espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando una
adecuada gestién para atender a las necesidades de mujeres y
hombres en las actuaciones urbanisticas y de transformacién

urbanistica.

Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién, discapacidad o cualquier otra condicién o

circunstancia personal o social.

Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado
desenvolvimiento en el disefio de las ciudades.

Atender a los principios de accesibilidad universal.

A su vez en ese mismo articulo 3 (punto 4), también define que
contenidos generales debe de integrar la actividad urbanistica en

los instrumentos de planeamiento:

a) La ordenacién, organizacién, direccién y control de la ocupacién y
utilizacién del suelo, incluyendo la definicién del modelo de ciudad y la
tramitacién y aprobacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica
definidos en esta ley.

b) La incorporacién en todos los instrumentos de ordenacién y en las
actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica de los
objetivos de sostenibilidad social, ambiental y econémica que
favorezcan el modelo de ciudad compacta, la capacidad productiva del
territorio, la eficiencia energética, la estabilidad de los recursos
naturales y la mejora de la calidad ambiental y paisajistica de los
municipios de Andalucia.

c) La ftransformacién del suelo urbano mediante la regeneracién y
renovacién de los tejidos urbanos y la urbanizacién del suelo ristico de
manera sostenible y justificada, incluyendo la determinacién de la
forma de gestién, y el control y la supervisién de su ejecucion.

d) La regulacién e intervencién en el mercado del suelo y de la vivienda a
través de la gestion de los patrimonios publicos de suelo, el ejercicio de
los derechos de tanteo y retracto en las dreas delimitadas a tal efecto,
la promocién de vivienda protegida, asi como el fomento de la
rehabilitacién y la reutilizacién de los edificios y la culminacién de los
actuales desarrollos.

e) La disciplina urbanistica, incluyendo la inspeccién, el restablecimiento de
la legalidad y la sancién de las infracciones de la ordenacién
urbanistica.

f) La proteccién del patrimonio arquitecténico, histérico, cultural y natural.

g) Cualquier ofro que se considere necesario para la efectividad de los

fines de la ordenacién urbanistica.
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2.2. CONVENIENCIA DE LA FORMULACION DEL PLAN.

2.2.1. CONDICIONANTES Y  ASPIRACIONES QUE
JUSTIFICAN EL NUEVO P.B.O.M.

La elaboracién de un nuevo planeamiento urbanistico general en
un municipio es sin duda una las decisiones mds trascendentes, en
la medida en que se frata de proyectar el modelo de evolucién de
la estrategia de ordenacién a medio y largo plazo, siendo un
proceso dilatado de decisién y de participacién hasta que llega a
formalizarse en el documento que se apruebe definitivamente.

El vigente planeamiento general, estd constituido bdsicamente por
dos instrumentos:

-Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS-81),
aprobadas definitivamente por la CPU el 01-10-1981.
(BOP 28-10-1981).

-PGOU, Adaptacién parcial a la LOUA de las NNSS (PGOU-AdP),
aprobado definitivamente por el Ayuntamiento el 25-10-2009
(BOP 25-05-2010)

-Dicho planeamiento general ha sido objeto de 11 modificaciones
de las NNSS y 3 del PGOU-AdP, de diverso cardcter que
detallamos en el apartado 9.1 de la Memoria de Informacién.

Por lo tanto, puesto que la figura del PGOU-AdP tiene un alcance
muy “parcial”, la realidad de la planificacién urbanistica general es
que en su mayor parte (ordenacién detallada) es que fue pensada y
aprobada hace mds de 4 décadas, lo que en términos urbanisticos
supone una extremada obsolescencia, si simplemente imaginamos
la realidad urbana y municipal de entonces en comparacién con la
actual, y ya no digamos del marco legislativo que desarrollaba
aquellas NNSS-81, respecto al presente, caracterizado por la
reciente entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de

impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA),
gue sin duda supone un cambio conceptual muy substancial
respecto a unas regulaciones juridico-urbanisticas anteriores
bastante continuistas desde la primera ley estatal de suelo de

1956.

No obstante, también hay que sefialar, que el nicleo de Cazalla de
la Sierra es Conjunto Histérico, declarado BIC por Decreto
171/2002, de 4 de junio, y que dicho dmbito y su entorno, que
ocupa una porcién muy relevante del ndcleo urbano, dispone de
Plan Especial de Protecciéon que ordena detalladamente  dicho
ambito con dicha finalidad especifica, que incorporaba Catdlogo
de bienes protegidos de todo el término municipal, y desde su
aprobacién definitiva con fecha 29-03-2017, ha paliado la
obsolescencia planificadora de gran parte del nicleo y ha
reactivado la rehabilitacién y regeneraciéon del Conjunto Histérico.

Abordar un nuevo planeamiento general de nuestro municipio estd
por tanto altamente meditada y fundamentada en la necesidad
material de revisar completamente el modelo urbano-territorial
establecido, para ajustar el modelo de ciudad y de su evolucién
estratégica a medio y largo plazo a las actuales aspiraciones de
politica urbanistica municipal y, en relacién a la ordenacién del
término municipal, aunque en el PGOU-AdP-2009 se avanzé
bastante en el limitado marco de dicho instrumento en cuanto a la
integraciéon  sistematizada de la ordenacién de los recursos
naturales del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla (PORN y
PRUG de 2004), sin duda el hecho de que en este momento estén
también en revisién dichos PORN y PRUG, vy la necesidad de una
mejor coordinacién y respeto competencial entre los dmbitos
planificadores de los recursos naturales y de la ordenacién
urbanistica, aconseja sin duda una reflexion general entre dichos
marcos y escalas de planificacién, para un municipio incluido en su
totalidad en el citado Parque Natural.

Lo necesidad de ejercer la plena potestad planificadora,

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO / 10



Avance

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA

sustituyendo el planeamiento general vigente antes comentado por
la figura que segin la LISTA corresponden a nuestro municipio, un
Plan Bésico de Ordenacién Municipal (PBOM), para cubrir las
escalas de ordenacién “general” y “detallada”, permitird resolver,
en términos de la Exposicién de motivos de la LISTA. Un
tratamiento  planificador “singular, mas é&gil y simplificado si
cabe...permitiendo a estos municipios ordenar la ciudad existente,
proponer nuevos dAmbitos de crecimiento 'y aplicar las
determinaciones de esta ley con plena capacidad”.

Expectativas y aspiraciones del nuevo planeamiento.

Una vez acreditado el consenso sobre la necesidad de un nuevo
PBOM, cabe plantearse cudles las expectativas y aspiraciones mds
relevantes, no solo para plasmarlas en el PBOM, sino para poner
los medios para su materializacién a corto, medio y largo plazo,
porque estamos trabajando desde la “Realidad” objetiva actual
para su transformacién en una nueva realidad que pensamos que
os problemas mds patentes actuales.

integrard los retos y resolverd

La definiciéon del proyecto urbano-territorial sostenible para Cazalla
de la Sierra, a través de nuevo PBOM, tiene por objeto establecer
los elementos bdsicos para la organizacién y estructura del #érmino
municipal, vertebrandolo territorialmente con el entorno, y que se
constituya en referente de todos los demds instrumentos de
planificacién sectorial y municipal. La nueva LISTA nos orienta a
que el planeamiento general municipal sea concebido (en
contraste con el determinismo del anterior marco de la LOUA)
desde una perspectiva mds estratégicay flexible, orientada a
sinfetizar e integrar las actividades territoriales en un proyecto
coherente y diferenciando diferentes escalas de vinculacién
(normas, direcirices y recomendaciones) que a su vez sean
coherentes y compatibles con el modelo de la planificacién
territorial antes comentado.

Es conveniente dejar constancia que las limitaciones relevantes

derivadas de la legislaciéon de espacios naturales, patrimonio
natural y biodiversidad, en su dmbito y competencias sectoriales
especificas, nos da unas normas sobre las prioridades de los
bienes, espacios y biodiversidad a proteger, desde la necesaria y
equilibrada convivencia con las actividades antrépicas que
tradicionalmente se han desarrollado y conviven en estas dreas,
convivencia desde el respeto, que es la que sin duda mds ha
contribuido a su preservacién hasta su estado actual, incluso
cuando ninguna norma administrativa la protegia. Por lo tanto en
los términos de la legislacién sobre patrimonio natural y
biodiversidad, desde el PBOM se deberd de indagar en
compatibilizar las actividades y usos tradicionales y la adecuacién
funcional y econémica de las mismas para fijar poblacién en el
medio rural, sobre la base de que cualquier innovacién sobre los
usos e implantaciones actuales, y en particular sobre los espacios
que merecen alta o mediana proteccién, deberd evaluar su
repercusion sobre la red Natura 2000 y su no afeccién a los
hdbitats naturales y especies que motivaron su designacion.

Igualmente, aunque desde un régimen bastante mas flexible que
los del pdrrafo anterior, sobre el término municipal inciden otras
escalas de planificacién supramunicipal como el Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico (PEPMF) de la provincia de Sevilla o el
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), cuyos
condicionantes se analizaron en el apartado 11 de la Memoria de
Informacién y que, aparte de que el primero presenta una elevada
obsolescencia, y el segundo se encuentra en este momento en el
inicio de su proceso de revisién, estamos claramente ante
instrumentos de una condicionalidad muy inferior a la planificacién
de los recursos naturales.

A escala de ndcleo urbano, el mayor reto serd profundizar en la
mejora de la ciudad existente, en especial en la parte no ordenada
por el reciente PEPCH que es en la que se produce una mayor
obsolescencia, asi como la necesaria visiéon global e integradora
propia de la escala de ordenacién general del PBOM y de
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completar la ordenacién de los escasos huecos existentes en la
malla urbana que, la participacién piblica pendiente aconsejard si
en dichos huecos serd conveniente o no la incorporacién de la
ordenacion detallada, todo ello en funcién de las necesidades
inmediatas, tanto municipales como de los particulares afectados,
de dar soporte a demandas de vivienda (en especial del sector
protegido) y de actividades econémicas.

Respecto al suelo rustico colindante al ndcleo urbano, dada la
dindmica demogrdfica, en principio y hasta el momento no se han
detectado iniciativas ni  necesidad objetiva de incorporar
“Propuestas de delimitaciéon de ATUs” de nueva urbanizacién, si
bién se estima muy conveniente la infegracién en el modelo de
ordenacién estratégica a medio y largo plazo aquellos suelos con
capacidad de acogida idénea para que se pueda dar respuesta a
necesidades de desarrollo sobrevenidas durante un horizonte
temporal de operatividad del PBOM, estimado en unas 2 a 3
décadas, en las que es imposible en este momento ni siquiera
intuirla evolucién de dindmicas por ahora indiciarias de revertir la
despoblacién, incentivando las condiciones de implantacién de
actividades econémicas y de mejora de la calidad de vida en un
entorno rural privilegiado en cuando a condiciones ambientales,
que puede atfraer a sectores especificos de poblacién que puedan
ver atfractivo el teletrabajo desde el medio rural o de nuevas
actividades econémicas que consigan revertir el proceso regresién
poblacional.

2.2.2. JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL NUEVO
P.BO.M.

Como conclusion de lo expuesto anteriormente, se deduce
claramente la conveniencia y oportunidad de acometer la
formulacién de un nuevo PBOM, en sustitucién de las vigentes
NNSS+PGOU-AdP, por cuatro razones principales:

a) Por coherencia con los supuestos normativos de revisidon
previstos en la LISTA para el ejercicio de la plena y completa
potestad planificadora municipal, por ser necesaria la
adopcién de nuevos criterios respecto a la estructura general,
la clasificacién del suelo, y necesidad de nuevos suelos para
vivienda, espacio productivo y dotacional para dar respuesta
a demandas de suelo urbanizado a medio-largo plazo, o de
suelo especifico para vivienda protegida en coordinacién con
el PMVS.

b) Por agotamiento cualitativo del modelo de desarrollo de
las NNSS vigentes y en particular de la planificacién de los
sectores previstos y la ausencia de un modelo estratégico, muy
necesario para vertebrar el nicleo principal y las diferentes
implantaciones en su entorno proximo.

c) Por necesidad de adaptarse a los multiples cambios
operados en la (¢ltima década tanto en la legislacién
urbanistica bésica, como en la legislacién y planificaciéon
sectorial con incidencia en el planeamiento y en particular al
muy reciente marco normativo del urbanismo y ordenacién del
territorio en Andalucia (LISTA).

d) Necesidad de dar respuesta ordenada y de regularizacion,
alli donde sea urbanisticamente viable, a las zonas puntuales
de asentamientos y parcelaciones de escasa relevancia
relevancia superficial en relacién al nicleo principal.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Cazalla de la Sierra, tras el
preceptivo trdmite de consulta publica previa, ha adoptado la
decisién de acometer la sustitucidon de las NNSS + PGOU-AdP,
por un nuevo planeamiento general, un nuevo instrumento
simplificado PBOM, que es el que corresponde a municipios de
poblacién inferior a diez mil habitantes. Para la financiacién de
estos trabajos el Ayuntamiento dispone de la subvencion y
colaboracién del Area de Cohesién Territorial de la Diputacién de
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Sevilla.

El presente Avance tiene por objeto la fijaciéon de los objetivos y
criterios generales, utilizando como base la Alternativa n° 2
seleccionada por la Comisién de Seguimiento del Plan, como la
mds idénea, y también servir como Borrador del PBOM para la
solicitud de inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica en su modalidad ordinaria.

A tal efecto, el presente Avance es un contenido sintético previo a
la elaboracién del posterior documento para aprobacién inicial,
que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 77 de la LISTA, en los
siguientes términos:

-La descripcion del objeto y démbito de actuacién, y las principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, se enumeraron en
el Documento |-A Memoria de Informacién.

-Los objetivos y criterios sobre los diferentes condicionantes vy
afecciones, y las alternativas planteadas, se sintetizardn en el
apartado 3, siguiente, justificando la alternativa seleccionada.

-En los apartados 3 y 4 de la Memoria del Plan se describe vy
justifica respectivamente, en los términos previstos para el
instrumento del PBOM por el articulo 65 de la LISTA, las
propuestas de ordenacién urbanistica general y detallada, como
minimo las necesarias para cumplir los objetivos descriptivos y
justificativos del articulo 77 de la LISTA, asi como fomentar el
debate de la ciudadania y representantes municipales sobre los
principales objetivos y propuestas del PBOM.

2.3. OBIJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACION DEL
PBOM.

2.3.1. OBIJETIVOS GENERALES.

Desde el nuevo planeamiento general se asumen los principios de
desarrollo territorial y urbano sostenible, en los términos del
articulo 3 del TRLSRU vy articulos 3 y 4 de la LISTA, en orden a

conseguir los siguientes objetivos generales:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del
municipio en términos sociales,
sanitarios, y ambientales, con el objetivo fundamental de
mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de la
poblacién.

culturales, econémicos,

b) Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere su
titularidad, a la utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales, asegurando la adecuacién e integracién paisajistica
de las actuaciones urbanisticas y de transformacién
urbanistica y el respeto a las normas de proteccién del
patrimonio.

c) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo,
conforme a su funcién social y al interés general,
garantizando una justa distribucién de beneficios y cargas en
el dmbito de cada actuacién de transformacién, asi como la
proteccién del medio ambiente.

d) Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las
plusvalias que se generen, impedir la especulacién del suelo y
garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los
adecuados equipamientos urbanos, asf como el acceso a una
vivienda digna estableciendo las reservas suficientes para
vivienda protegida.
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e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en
cuenta las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al
acceso y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos
urbanos, y garantizando una adecuada gestiéon para atender
a las necesidades de mujeres y hombres en las actuaciones
urbanisticas y de transformacién urbanistica.

f) Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién, discapacidad o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

g) Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su
adecuado desenvolvimiento en el disefio de las ciudades.

h) Atender a los principios de accesibilidad universal.

Hacia una agenda propia para Cazalla de la Sierra

El filtro inicial que proponemos para ir deslindando los objetivos
generales a incluir en la agenda propia del PBOM, se centraria en
las grandes dreas temdticas que se representan en la Figura 2.2 de
esta pdgina:

a) Medio natural: Proteger y mejorar el medio natural,
favoreciendo el desarrollo rural sostenible. El Medio natural
parte de un cambio de paradigma en el entendimiento del
suelo ristico, y mds en un municipio en su totalidad incluido en
el Parque Natural Sierra Morena de Sevilla, debe de dejar de
ser residual y aspirar a un entendimiento conjunto de las dreas
urbanas y el suelo rural adyacente como proveedor sostenible
de autonomia municipal (alimentacién, energia, esparcimiento)
y proteccién de valores naturales, ambientales o paisajisticos
muy presentes en el municipio, especialmente en las zonas Ay
B1 del Parque Natural, mientras que las B2 y C, equiparables
en términos prdcticos desde la ordenacién de los recursos

naturales a la consideracién de suelo ristico comin, deben de
permitir el mejor desenvolvimiento de las actividades
tradicionales y complementarlas con usos turistico-recreativos
que contribuyan tanto a fijar poblacién en el medio rural, como
a atfraer visitantes con los que compartir los valores de nuestro
territorio.

b) Distribuciéon espacial de usos: Promover la complejidad
funcional, favoreciendo la multifuncionalidad, la diversidad y la
mezcla de usos urbanos.

c) Ocupacién y modelo urbano: Minimizar el consumo de suelo y
su antropizacién, favoreciendo en su lugar, la adopcién de un
modelo urbano compacto. Limitar la ocupacién extensiva de
suelo y apostar por el reciclaje de dreas urbanas y vacios
obsoletos; salvo que no exista alternativa a la nueva
urbanizacién.

d) Regeneracién urbana: Fomentar la regeneracién del tejido
urbano existente, especialmente de Conjunto Histérico
declarado BIC, priorizando las operaciones de recualificacién,

rehabilitacién  y  reciclaje de la  ciudad

consolidada. Profundizar y actualizar las previsiones en esta
materia del PEPCH vigente, complementéndolo con las medidas
que solo cabe adoptar desde la escala global del PBOM.

revitalizacién,

e) Edificacién y forma urbana: Adaptar la edificacién y los espacios
exteriores a los criterios bioclimdticos y de habitabilidad, en
coexistencia con la proteccién del patrimonio histérico.

f) Metabolismo urbano: Favorecer que las funciones urbanas
puedan realizarse con el menor consumo de recursos
materiales, agua y energia, asi como con la menor generacién
de residuos posible. Fomento de la autonomia energética del
municipio.
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g) Movilidad y accesibilidad: Reducir las necesidades de movilidad,
fomentando estrategias de proximidad y otras formas de
movilidad no motorizadas, asi como el transporte publico
intermunicipal. Especial reflexién con la poblacién acerca de si
en dreas rurales como en nuestro municipio puede ser efectiva
la viabilidad a corto-medio plazo de la implantacién de
movilidad exclusivamente eléctrica que pretende la agenda
europea e infroduccién en el debate de la cuestidn
habitualmente olvidada en dicha agenda, acerca de si el
vehiculo eléctrico produce menos emisiones de CO2, en
comparacién con el de combustién, si evaluamos desde la
obtencién de los materiales para su fabricacién hasta el fin de
su vida Util, cuestién que ya estd empezando a infroducirse en el
debate en un nimero por ahora muy reducido de paises.

h) Espacio pUblico: Establecer el espacio publico, accesible vy
cualificado, como eje del desarrollo de la ciudad, adaptdndolo
a criterios bioclimaticos y de habitabilidad. Si bien el municipio
estd muy bien dotado de sistemas de espacios libres, debe de
profundizarse en completar la adecuada urbanizacién de los
sistemas locales en torno a un 30% de las reservas actualmente
disponibles y gestionando su suelo.

i) Equipamiento: Mejora del sistema de equipamiento como
garantia de la calidad urbana y como componente bésico de
cohesién social. A tal efectos, los esfuerzos deben de dirigirse a
la mejora asistencial a infancia y a personas mayores, ya que
ello es lo mds coherente con la evolucién de la estructura
poblacional.

i) Patrimonio natural y cultural: Profundizar en la proteccién del
patrimonio urbano en la linea ya en marcha desde la
aprobacién del PEPCH-2018 vy, respecto al patrimonio rural,
actualmente en objetivo mayor riesgo de deterioro y pérdida de
algunos inmuebles, habilitar vias de apoyo a su rehabilitacion
fomentando usos turistico-recreativos.

k) Vivienda: Lograr un parque de viviendas digno, adecuado,
asequible y suficiente para satisfacer las necesidades sociales
del municipio y su coordinacién con el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo. Dar prioridad o potenciar la vivienda
protegida en huecos de suelo urbano existente.

) Identidad: Propiciar un sentido de pertenencia a Cazalla de la
Sierra reforzando la nocién de identidad con la ciudad y sus
barrios, asi como especialmente con el muy relevante
patrimonio histérico, natural y paisajistico del nicleo y territorio
municipal.

2.3.2. OBIJETIVOS Y CRITERIOS EN
MUNICIPAL.

EL TERRITORIO
A) INTEGRACION DE OBIJETIVOS DE LA PLANIFICACION
SUPRAMUNICIPAL.

Es objetivo del PBOM de Cazalla la integracién y concrecién para
su dmbito municipal de todas las planificaciones supramunicipales

que le afectan y en particular las siguientes:

a) Planificacién de los recursos naturales:

-Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN).
-Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG).
-Plan de Desarrollo Sostenible (PDS).

(Instrumentos actualmente en diferentes fases de revisién).

Los grandes retos y objetivos pendientes tras 3,5 décadas de
declaracion del Parque Natural, a los que nos referiremos
después con mayor detalle son tres:

-La planificacién de los recursos naturales “prevalece” sobre
la ordenacién urbanistica exclusivamente en su dmbito
sectorial, pero en ningin caso debe de suplantarla como ha
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venido ocurriendo. El PORN y PRUG deben de establecer una
escala precisa de valoraciéon de los recursos naturales y de la
biodiversidad y los “criterios de referencia orientadores”
(articulo 20 Ley 42/2007) para su proteccién por otros
instrumentos; en ningin caso realizar la ordenacién
“urbanistica”, usurpando una competencia que corresponde a
los municipios a través de sus PBOMs. Este proceder podria
tener alguna justificacién hace 2 décadas, cuando el
planeamiento de los municipios, o no existia o era muy
precario en el suelo ristico; pero carece completamente de
cualquier justificacién en el momento actual.

-lgual que desde hace mucho tiempo estd asumido que
“quien contamina paga”, debe de implementarse que “quien
conserva cobra”. Tanto la Ley 4/1989 de declaraciéon del
Parque Natural como la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad, determinan que la planificacién de los
recursos naturales esté dotada de los instrumentos financieros
para compensar a los municipios y sus habitantes de las
numerosas restricciones a sus actividades econdmicas
tradicionales, que les restan competitividad respecto a
municipios que no tienen dichas limitaciones; y deben de
fomentarse actividades sostenibles alternativas que compensen
dichas restricciones. Es inasumible para la poblacion del
Parque Natural, que en los PORN y PRUG de reciente revisién
(Decreto 131/2024) se diga que las medidas propuestas en
los mismos “no implican compromiso financiero definido en un
marco temporal concreto”, o que un PORN carezca de
Memoria Econémica (articulo 20 Ley 42/2007). Hace mucho
tiempo que a cualquier legislacién, y mucho més a la
planificacién de todo tipo (incluida la de los recursos
naturales), se le exige una evaluacién econémica precisa de la
implementacién de sus determinaciones.

-En cumplimiento del articulo 13 de la Ley 2/1989, es vital la
integracién de la opinién de los habitantes del Parque Natural

en la conservacion y gestion del mismo, en especial del sector
agrario y ganadero, ya que dichas prdcticas tradicionales son
las que nos han legado este modelo de explotacién de dehesa
que compatibiliza explotacién y conservacién y que justificé la
declaracion.

b) Planificacién especial del medio fisico y de coordinacién de la
ordenacién del suelo no urbanizable:
-Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia
de Sevilla (PEPMF).
-Directrices de coordinacién urbanistica del suelo no
urbanizable de los municipios del Parque Natural Sierra
Norte de Sevilla (Documento de orientaciones no
vinculantes)

c) Planificacién de infraestructuras:
-Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de
Andalucia (PITMA 2030).

d) Otras planificaciones sectoriales:

-Plan de Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

-Plan Hidrolégico de Cuenca del Guadalquivir.

-Plan de prevencién de avenidas e inundaciones en cauces
urbanos andaluces (Yo derogado, por lo que es una mera
referencia informativa de puntos de riesgo inventariados).

-Planes de gestién de residuos urbanos y peligrosos.

e) Principios de desarrollo urbano y territorial sostenible:

El PBOM se adhiere expresamente a los principios de
desarrollo urbano vy territorial basados en la sostenibilidad,
expresamente contemplados por el marco legislativo estatal
a partir de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, vy
ratificada en su posterior texto refundido aprobado por Real
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Decreto Legislativo 2/2008 y en el vigente Real Decreto
Legislativo 7/2015 (TRLSRU), asi como en la normativa
autonémica que sucesivamente ha ido concretando para
Andalucia la implementacién de dichos principios del marco
estatal y en especial en la vigente LISTA.

B) ORDENACION ESTRUCTURAL DEL TERMINO MUNICIPAL.

a) Modelo de asentamientos poblacionales:

En coherencia con lo dispuesto en el articulo 3.4 de la LISTA y
Norma 45 del POTA, se pretende optar por un modelo de
crecimiento vertebrado en torno al ndcleo principal actual,
evitando la dispersion en nuevos nicleos de poblacién,
dispersién por otra parte incompatible con la preservaciéon del
Parque Natural, salvo en los asentamientos ya existentes,
vinculados a asentamientos agrarios o de infraestructuras.

La integracién de la planificacién supramunicipal y su
concrecién a las condiciones del territorio municipal supondrd,
en aplicacién del régimen urbanistico de la LISTA para el suelo
rGstico, limitar coherentemente con el grado de proteccién de
cada espacio, las actuaciones que puedan suponer nuevas
edificaciones no vinculadas a usos de proteccién o de
actividades agropecuarias o forestales y en particular la
vivienda, y contribuir a la evitacién de nuevos nicleos de
poblacién.

Respecto a las parcelaciones y asentamientos existentes los
posibles criterios son los siguientes:

-El Unico asentamiento susceptible de integrarse en el medio
urbano por su proximidad es el de La Pontezuela al NE del
nicleo, sobre el que se propone un didlogo con sus
propietarios para confirmar o no si asumen los costes de
urbanizacién de dicha integracién o si prefieren el

mantenimiento del estatus actual, cuando proceda, del régimen
de asimilado a fuera de ordenacién (AFO), previa formulacion
de un Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial
(PEAAT) regulado en el articulo 175 de la LISTA.

-Respecto al resto de asentamientos vinculados en origen a
determinadas grandes infraestructuras:

-Poblado del Pintado.
-Poblado de la Ganchosa.
-Estaciéon de FF.CC. Cazalla-Constantina.

Se estima que la solucién mds coherente es la continuidad
de la clasificacion de ristico de especial proteccién del
Parque Natural, sin perjuicio de que mediante Plan Especial
o Proyecto de Actuacién en dicha clase de suelo se puedan
mejorar sus infraestructuras e integracién paisajistica.

-Ambitos susceptibles de identificarse dentro del suelo rustico en
cualguiera de sus categorias como “Hébitat Rural Diseminado”
(HRD): El Unico que cumpliria este requisito es el de la
“Colonia Agricola del Galeén”, cuyas parcelas en torno a 2,5 a
3,5 has disponen de vivienda, acceso rodado no pavimentado
e infraestructuras auténomas de abastecimiento de agua de
pozos y saneamiento a fosa séptica, y energia eléctrica
fotovoltaica. Por lo tanto se deberd valorar la adscripcion
procedente a este concepto. Asimismo cabria regular mediante
Plan Especial la posible mejora de infraestructuras e integracion
paisajistica.

-Respecto al resto de ambitos de segregacién parcelaria sin o
con cambios en su uso agricola tradicional:

-Eras Palanca.
-Los Parras — El Pino.
-La Pontezuela.
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-Marraquio.
-Los Polos.

En base al diagnéstico detallado realizado en el apartado 5
de la Memoria de Informacién del PBOM vy de su situacién
actual se evaluard la opcién, cuando proceda, de
reconocimiento de AFO de forma conjunta y previa
formulacién de PEAAT del articulo 175 de la LISTA.

b) Redes viarias e infraestructuras.

Desde el Plan no se plantea el objetivo de ninguna nueva red
viaria estructural que afecte al término municipal, aparte de la
Variante de la A-432, sobre la que en este momento se
encuentra con Proyecto aprobado desde 2010 por parte de la
Direccién General de Carreteras de la Consejeria de FATV. Si
que es imprescindible la mejora de la SE-179 y la continuidad
de la A-450 para resolver la vertebracién con los municipios
vecinos de la comarca.

En cuanto al resto de posibles infraestructuras aéreas (lineas AT,
antenas de telecomunicaciones), se plantea el objetivo de la
limitaciéon gradual en las diferentes dreas homogéneas del
municipio, en funcién de la capacidad de acogida evaluada; de
modo que queden restringidas a las funcionalmente
imprescindibles (que quede acreditado que no pueden discurrir
por dreas de menor proteccién) en los Zonas de Reserva (A) y
en las Zonas Forestales de Especial Interés Ecolégico (B1); 'y
limitadas en el resto de dreas de especial proteccion (B2).

En cuanto a las infraestructuras subterrdneas, su viabilidad en
suelos protegidos se remitird a la evaluacidon ambiental del

proyecto especifico.

c) Vias pecuarias y caminos publicos.

Respecto a la red de vias pecuarias se propone el objetivo de
dar prioridad en coordinacién con el Plan de Recuperacion y
Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias, a la recuperacién del
dominio y uso pUblico de aquellos tramos con una funcién de
especial vertebracién del medio rural, tanto para su uso
tradicional como para la habilitacién de itinerarios relacionados
con el senderismo y fomento del turismo rural.

La red que discurre por suelos que hubieran adquirido las
“caracteristicas de suelo urbano” a la entrada en vigor de la
LOUA, en aplicacién de la Disposicién adicional 4° de la LISTA
“se entenderd que han sido objeto de desafectacion implicita”,
quedando exceptuadas del régimen previsto en la seccién 2°
del Capitulo IV del Titulo | del Reglamento de Vias Pecuarias de
Andalucia, aprobado por Decreto 155/1998, de 21 de julio.

Respecto a las que excepcionalmente puedan afectar a nuevos
desarrollos, se opta con cardcter general por mantener el
trazado con la clasificacién de suelo ristico especialmente
protegido por legislacién sectorial, con lo que a efectos
prdcticos  constituye un sistema de espacios libres
complementario y vertebrador del modelo de ordenacién
estratégica propuesto.

Respecto a la red de caminos se proponen objetivos de dmbito
municipal para la mejora o la recuperaciéon del uso piblico o la
habilitacién de itinerarios de especial interés por servir de
conexion entre carreteras o entre éstas y vias pecuarias, creando
una estructura mds permeable en el término, con similar
objetivo que con las vias pecuarias, en cuanto al fomento del
senderismo y turismo rural. A tal efecto se realizard en fase
siguiente de aprobacién inicial una integracién de la literalidad
de los caminos puUblicos que resulten del instrumento de
Inventario de Caminos Municipales en este momento en
tramitacién por el Ayuntamiento y una vez el mismo reciba la
aprobacién final de dicho expediente en curso.
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C) OBJETIVOS DE PARAMETROS DE ORDENACION FiSICA EN
EL TERRITORIO MUNICIPAL.

Por todas las Administraciones que intervienen en la formacién del
PBOM, se coincide en que la regulacién de los pardmetros bésicos
de parcelacién y de edificacién vinculada a las explotaciones, en
cada una de las dreas homogéneas del municipio, es el
instrumento técnico fundamental desde el planeamiento urbanistico
para la preservacién de las caracteristicas paisajisticas del Parque
Natural.

En la fijacién de la parcela minima adecuada para cada drea
homogénea, en especial a efectos de edificacién en la misma, se
deben de tener en cuenta los siguientes criterios:

-Graduacién segin se trate de dreas homogéneas que se
correspondan con zonas A, B1 o B2, segin el PORN y PRUG, o
espacios catalogados por el PEPMF.

-Proporcionalidad y relacion de la edificacién con la viabilidad
econémica del tamafo de la explotacién a la que se pretende
servir. A tal efecto servirdn de orientacién adaptdndolos al
municipio los tamafios minimos fijados por las Directrices de
coordinacién urbanistica del suelo no urbanizable en los
municipios del Parque Natural.

-Riesgos de generacién de nicleo de poblacion en funciéon de
la parcelacién preexistente en cada drea homogénea o partes
de la misma.

En coherencia con los criterios de la LISTA y del POTA, se deberd
adoptar una ordenacién del suelo ristico que regule de forma
diferenciada la implantacién de nuevas viviendas en suelo rdstico
vinculadas o no a las explotaciones agropecuarias o forestales,
segun el régimen de las actuaciones ordinarias y extraordinarias en
suelo rustico de los articulos 20 al 23 de la LISTA. Los pardmetros

generales de implantacién de los diferentes tipos de edificaciones
en suelo rustico del PORN y PRUG, en zonas B2 y C, en la medida
en que son regulaciones netamente “urbanisticas” e impropias de
la planificacién sectorial de los “recursos naturales”, habrén de
entenderse e inferpretarse (articulos 18 y 20 de Ley 42/2007)
como una mera “orientacién de criterios” para el planeamiento
urbanistico municipal, desde el que se comprende que hayan sido
sustitutas transitorias de éste, en unas circunstancias en las que la
regulacién “urbanistica” en esta materia en el suelo ristico en los
municipios incluidos dentro del Parque Natural era muy precaria,
pero que carece de justificaciéon tras la adaptacién de la mayoria
de planeamientos municipales a la anterior LOUA o a la vigente
LISTA, en la que también estdn en proceso la mayor parte de los
municipios.

Asimismo también debe de merecer especial reflexién en los
obijetivos y criterios de la ordenacién del suelo ristico, en dreas con
menor grado de protecciéon (B2 y C) y capacidad de acogida
idénea, la regulacién de la implantacion de actividades industriales
incompatibles con el medio urbano y actividades turisticas, en
especial si estdn vinculadas a la rehabilitacién del patrimonio
histérico en el medio rural. Una vez mds, para la ordenacién
“urbanistica” de las implantaciones ordinarias o extraordinarias en
el suelo ristico de las dreas de menor grado de proteccién, se
deben de utilizar criterios urbanisticos y de compatibilidad
congruentes con la escala de valoracién de los “recursos naturales”
y de la “biodiversidad” de dicha planificacién sectorial por el
PORN y PRUG, en coherencia con la finalidad de la misma segin
el Capitulo IV del Titulo | de la vigente Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que es
bastante clara al respecto.

D) MEJORA DE LA COORDINACION CON LA
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Segun se ha deducido de la encuesta de participacién y que es
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percepciéon habitual que nos transmiten tanto de los Ayuntamientos
como del sector empresarial de los municipios del Parque Natural,
es insostenible la inseguridad juridica sobre la viabilidad de
cualquier iniciativa empresarial o proyecto de actividad econémica
y los tiempos de tramitacién.

Por ofra parte hay un elevado consenso tanto del sector publico
como privado en la idoneidad de la categorizacién de la vigente
zonificacién del Parque Natural, y la coherencia de que existan
elevadas restricciones en las zonas A y B1. En cambio, respecto a
las zonas B2 y C, que constituyen el 90,6% del término municipal,
desde el articulo 5.3.1 de la Normativa del PORN-2004, se
reconoce que por sus condiciones de recursos naturales y
biodiversidad, ni siquiera el planeamiento urbanistico estaria
obligado a dotarles de un régimen de suelo ristico de “especial
proteccién”. En términos similares, la reciente revision del PORN-
2024, con una zonificacién muy similar admite una diversidad de
usos compatibles. Por lo tanto, la linea de trabajo més adecuada
de la coordinacién de las competencias ambientales y urbanisticas,
y aprovechando la reciente revision del PORN y PRUG, seria
profundizar en el consenso entre la Consejeria competente en
medio ambiente y los municipios para que, en las zonas B2 y C,
una vez acordada una regulacién urbanistica en el PBOM de
acreditada compatibilidad con los recursos naturales y la
biodiversidad en dichas zonas, y la misma mereciera informe
favorable de la Consejeria competente, se delegasen en los
municipios la competencia plena de autorizacién de cualquier
proyecto ajustado a dicho normativa, y simplemente se diese
“comunicacién” a la Consejeria de las autorizaciones concedidas
para simple seguimiento de las condiciones de la “delegacién
competencial”. La motivacién juridica del sistema serfa la misma
sobre la que hay una ampliac y positiva experiencia en las
competencias en materia de patrimonio histérico en los Conjuntos
Histéricos declarados BIC, en que se materializa la delegacion
competencial en los municipios tras la aprobacién definitiva del
PEPCH que haya merecido informe favorable de la Consejeria
competente. Tanto el articulo 27.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, como el articulo 19.2
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local de
Andalucia, establecen que el Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podrén delegarlas en los municipios, con el objeto de mejorar la
eficiencia en lo gestion publica y eliminar duplicidades
administrativas. La delegacién deberd determinar el alcance,
contenido, condiciones y duracién temporal.

Con este sistema de coordinacién inter-administrativa  cuya
concrecién se materializaria a través del PBOM, seguramente
guedarian resueltas la mayor parte de reparos que siguen
existiendo y aumentando en Ayuntamientos y sectores econémicos,
respecto a las trabas administrativas existentes para cualquier
iniciativa econémica en el dmbito del Parque Natural, incluso para
las actividades tradicionales agricolas o ganaderas, a priori las mds
“sostenibles” y compatibles con este territorio y cuya simbiosis
explotacién-conservacién, justificaron en 1989 la declaracién de
Parque Natural.

E) FOMENTO DE LA INTERVENCION ACTIVA EN LA
PRESERVACION DEL MEDIO RURAL.

Se establece el objetivo de superar la concepcién pasiva habitual
del planeamiento en el suelo rustico proponiendo la intervencién
en el mismo mediante Acciones Territoriales(AT), que
complementen  las  normativas  estdticas de  proteccién,
coadyuvando al logro de determinados objetivos prioritarios para
solucionar los problemas diagnosticados (recuperacién de vias
pecuarias y caminos, mejora del paisaje, restauracién de canteras y
similares).

La concrecién de estas actuaciones se estima muy conveniente
desde el planeamiento, para facilitar las adquisiciones de suelo
necesarias (expropiaciones y recuperaciones de dominio publico),
y promover los acuerdos necesarios para cooperar con particulares
y ofras Administraciones en su ejecucién.
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F) OBJETIVOS DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO, ARQUITECTONICO Y ETNOGRAFICO EN EL
MEDIO RURAL. USOS ALTERNATIVOS DE DICHO PATRIMONIO.

En cuanto al amplio patrimonio arquitecténico y etnogréfico en el
medio rural, ya incorporado en el Catélogo del PEPCH, se
propone su integracién literal en el PBOM, mediante simple
remision a dicho catdlogo ya aprobado y validado por la
Administracién Cultural, y sobre el que el nuevo PBOM se
limitard a reforzar aquellos aspectos y determinaciones sobre los
que el PEPCH no tenia capacidad instrumental para intervenir:

-Incorporar la técnica de la “clasificacién de suelo” en la
categoria de suelo ristico especialmente protegido por
legislacién sectorial de patrimonio histérico, o preservado por
ordenacién urbanistica, segin proceda, de los yacimientos
arqueoldgicos y de los inmuebles catalogados, con la técnica
de “proteccién superpuesta”, a cualquier otra proteccién que
proceda segun la ubicacién del bien de interés patrimonial.

carécter dotacional o
(pequefios  hoteles,
restaurantes, actividades de ocio), vinculados a la rehabilitacién
coherente con sus valores patrimoniales y segin grados de
proteccién y en las zonas o edificios en los que desde el PBOM
se estima mds adecuados dichos usos turisticos alternativos,
como medio de coadyuvar a su rehabilitacién y conservacion.

-Propiciar usos alternativos  de
relacionados con el turismo  rural

2.3.3. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACION
ESTRATEGICA DEL NUCLEO URBANO.

A) COHERENCIA CON LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL
ENTORNO DEL NUCLEO URBANO.

En el apartado 12.5 de la Memoria de Informacién del Plan se
realiza un andlisis de la capacidad de acogida del entorno del
nicleo urbano, en base a criterios ambientales, paisajisticos,
patrimonio histérico, pendientes, fragilidad de bordes urbanos,
riesgo de inundacién y el propio estado fisico de cumplimiento de
requisitos reglados del articulo 13 de la LISTA en cuanto a
condicién fisica de “suelo urbano” y estado de desarrollo
alcanzado.

El conjunto de dichos condicionantes llevé a un primer diagnéstico
de “capacidad de acogida” del nicleo urbano y entorno
inmediato, en el que incluso se contemplaban determinados
dmbitos de Sectores ya “ordenados” con Plan Parcial aprobado,
pero en situacién de caducidad en cuanto a cumplimiento de sus
Planes de Etapas como consecuencia de la crisis econémica de
2007 y que dicho incumplimiento es también una “oportunidad”
para desde el nuevo PBOM corregir dichas tendencias de
crecimiento incoherentes con la evaluacién de la capacidad de
acogida desde criterios y condicionantes actuales de sostenibilidad.

La sintesis de dicha capacidad de acogida del entorno urbano
evaluada en el apartado 12.5 de la Memoria de Informacién, se
reproduce en la Figura 2.1 de la pdgina siguiente, y es la que
servird de punto de partida para la evaluacién de alternativas de
ordenacién estratégica del nicleo urbano, en la que uno de los
criterios de selecciéon y de comparaciéon, serd precisamente la
coherencia con el andlisis multicriterio citado, tenido en cuenta
para evaluar los condicionantes y capacidad de acogida de las
diferentes zonas colindantes al ndcleo urbano.
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B) OBJETIVOS EN CUANTO A MODELO DE ORDENACION
ESTRATEGICA.

productivo exclusivo y donde dirigir aquellas actividades més

B.1) USOS GLOBALES Y AREAS HOMOGENEAS.

Se propone una continuidad de la delimitacién de dreas
homogéneas y usos globales de la ciudad existente del vigente
PGOU-AdP, ya que responden adecuadamente a las
diferentes morfologias y usos globales. Solamente se propone
una reajuste y actualizacién de los pardmetros de densidad de
viviendas y, en su caso de indices de edificabilidad, ya que en
el proceso de redaccion del PEPCH, y para el cumplimiento
de los objetivos del mismo, y de acuerdo con la metodologia
SIG empleada que permitié por primera vez una
sistematizacién adecuada y precisa de los pardmetros
edificables y de tipologias, se llegé a la conclusiéon de que
para el pleno cumplimiento de los objetivos del PEPCH, era
conveniente a medio-largo plazo el reajuste de la densidad de
viviendas e indices de edificabilidad, ya que con los
pardmetros de ordenacién pormenorizada del PEPCH, llegaria
un momento en el que las aunque limitadas transformaciones
tipolégicas permitidas de cambio de unifamiliar a bi-familiar o
plurifamiliar, llegarian a agotar los indices de densidad y
edificabilidad globales del PGOU-AdP. Por lo tanto, es
conveniente que desde la ordenacién de estos pardmetros
desde el PBOM se introduzcan las correcciones oportunas,
acompanadas de las nuevas reservas proporcionadas de
sistemas generales que sean necesarios. No obstante a los
sistemas generales nos referiremos mds adelante.

Por lo demds, en las dreas homogéneas exteriores al
Conjunto Histérico y su entorno, se propone el objetivo de
mantener las tendencias y dreas homogéneas actuales del
PGOU-AdP, propiciando la diversidad de usos residenciales y
de actividades econédmicas, salvo en la zona industrial Norte,
qgue se sigue estimando la mds adecuada para el uso

molestas por su incompatibilidad con la cercania del uso
residencial.

Respecto a los posibles nuevos crecimientos en suelo ristico,
por las condiciones econémicas del contexto actual y de
dindmica poblacional, no se estima necesaria la previsién de
Propuestas de delimitacién de ATUS de cardcter residencial,
ya que los huecos en suelo urbano se estima que cubririan las
necesidades inmediatas diagnosticadas, aunque por el casi
agotamiento actual de suelo productivo, si seria deseable su
programacién en el caso de actividades econdémicas cuanto a
ampliacién del érea industrial Norte, y la posibilidad de
realizar Propuestas de delimitaciéon de ATUs en este caso se
delega al proceso de tramitacién y de participacién pendiente
y al logro de concertacién suficiente con los propietarios
afectados y a la constatacién de si efectivamente la necesidad
a corto plazo de suelo productivo, justificaria la formulacién
del Plan Parcial en el plazo méximo de 2 afos tras la
aprobacién definitiva del PBOM, ya que de lo contrario la

Propuesta de delimitaciéon ATU incurriria en caducidad, segidn
dispone el articulo 25.3.d) de la LISTA.

B.2) ESTRUCTURA VIARIA.

El paso por el centro histérico de la travesia de la carretera A-
432, es uno de los graves problemas actuales de
funcionalidad viaria y asf es percibido cada vez mds por la
ciudadania con mayor intensidad en la medida en que se va
incrementando el nivel de trafico. En coherencia con dicho
problema, al igual que en el reciente PEPCH se plantean los
siguientes objetivos:

-Fomentar las gestiones con la CFATV para agilizar la
construccién de la variante que evite el tréfico interurbano por
el nicleo, puesto que ya se dispone de Proyecto aprobado. La
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construccién de la nueva variante, debe de ir acompafada de
una reordenacién del tréfico, en especial del Conjunto
jerarquizacién  funcional,
peatonalizaciéon y acceso sélo a residentes en la red
secundaria.

Histérico, fomentando  la

-Aprovechar los nuevos desarrollos para establecer una redes
viarias estructurantes alternativas al paso por el Conjunto
Histérico, acompafiadas de reservas de aparcamientos para
paliar el déficit actual. Se estima de especial prioridad la
conveniencia de mejora de determinadas vias de borde del
Conjunto Histérico, tanto para la mejora de la funcionalidad,
como de reservas de aparcamiento, asi como potenciar que
determinados bordes con traseras degradadas formalmente,
se pudieran reconvertir con el tiempo en nuevas fachadas de
borde y limite adecuado de transicién con el medio rural
préximo.

C) OBJETIVOS EN CUANTO A NECESIDADES MINIMAS DE
CRECIMIENTO.

Con cardcter general se adoptan como obijetivos minimos de
crecimiento en el dimensionado del PBOM, los enumerados en el
documento de Pre-diagnéstico para suelo para nuevas viviendas
del sector libre y protegidas, asi como para suelo de actividades
econdmicas y que se sintetizan en los siguientes:

-Necesidades minimas de nuevas viviendas:

-Vivienda libre: 57
-Vivienda protegida: 155
Subtotal: 212 viv

-Suelo para actividades econdmicas: Se estima imprescindible
abordar dos aspectos:

-Ampliacién del agotado poligono Los Manantiales al

Norte del nucleo (12,5 has), con una superficie minima
de unas 10 has, para garantizar disponibilidad a corto,
medio largo plazo y generar actividades industriales
para evitar la despoblacion.

-Dar coherencia y orden urbano a diversas iniciativas
dispersas en suelo publico del Llano de San Sebastidn,
mediante la disposicién de Sector de unas 5 has para
actividades preferentemente artesanales y terciarias.

D) OBJETIVOS EN CUANTO A ESTANDARES DOTACIONALES
DE EQUIPAMIENTO Y ESPACIOS LIBRES.

Se establecen unos objetivos minimos dotacionales coincidentes
con los diagnosticados en al apartado 8 de la Memoria de
Informacién y 10.1.2. de la sintesis, con especial atencién a la
mejora de servicios sociales para personas mayores y
dependientes, recuperando lo antes posible la operatividad de la
residencia de mayores adaptada a la normativa sectorial vigente.
Por lo demds el municipio, debido a la pausada disminucién
poblacional de las dos Gltimas décadas y a las politicas de
reequipamiento de estos afos, mediante la adquisicién de bienes
de interés histérico (San Francisco, San Agustin), no hay déficis
relevantes, ni se detectan conceptos dotacionales nuevos
actualmente inexistentes que debieran implementarse en el
municipio por su umbral poblacional actual o potencial. A
continuacién repasamos los aspectos més relevantes

a) Servicios de interés piblico y social:
Con cardcter general se observa un nivel dotacional bastante
adecuado en comparacién con ofros municipios. Los puntos

débiles que se deducen del andlisis son los siguientes:

-La evolucién previsible de la estructura de poblacién reflejoda
en el apartado 3 de la Memoria de Informacién, es que la
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poblacién de +65 afios pasard de 986 hab en 2022 o 1407
en 2033 (+42,69%). En cambio la poblacién joven 0-18 afos,
pasard de 743 hab en 2022 a 534 en 2033 (-28,13%).

-Por lo tanto, es vital el refuerzo a los servicios asistenciales a
las personas mayores, actualmente en situacion critica desde el
cierre de la residencia. Aunque se encuentra en gestién su
reapertura, la misma deberia agilizarse, e incluso, a la vista de
la evoluciéon de la poblacién, buscar otras alternativas de
residencias  concertadas con el sector privado, no
necesariamente asistenciales, sino de la busqueda de modelos
residenciales para mayores tipo apartamentos, con servicios
comunes para el conjunto de residentes. El clima y elevados
valores ambientales del municipio abren oportunidades
interesantes en este mercado para atraer personas mayores
activas o jubiladas externas que pueden dinamizar la economia
local.

-A la vista de la disminucién de la poblacién joven, parte de las
actuales unidades escolares se podrian destinar a reforzar el
servicio de guarderia, que percibimos la dotacién actual como
deficitaria en relacién a los estdndares de referencia.

-La mejora de los servicios asistenciales a mayores y edad
infantil, es una oportunidad para la mejora en politicas de
igualdad, y facilitar el trabajo de las mujeres, ya que,
especialmente en entornos rurales, son las que asumen
mayoritariamente funciones cuidadoras y les dificulta su
insercién laboral.

-La dotacién sanitaria (centro de salud), si bien se encuentra en
el limite del estdndar recomendado para la poblacién actual,
serfa algo deficitario para la poblacién potencial, agravado por
el hecho antes comentado del previsible incremento de la
poblacién de mayores en un 42,69 %, poblacién habitualmente
més necesitada de este servicio. Por lo tanto seria

recomendable que desde el PBOM en la ordenacién del
entorno del centro de salud actual, se condicionara que los
posibles nuevos desarrollos en dicho entorno, reservasen
espacio para posible ampliacién de esta dotacién.

b) Centros docentes:

De las tablas de diagnéstico se deduce un claro superdvit de
unidades en la dotacién actual. De hecho se disponen de 45
unidades escolares, mientras que estrictamente la poblacién de
Cazalla de la Sierra solamente precisaria de 28. No obstante
hay que precisar que el superdvit real solamente serfa referente
a las unidades de primaria y ESO (9 unds), ya que respecto al
exceso de 8 unds de los niveles de bachillerato y formacién
profesional desde Cazalla se presta servicio a municipios del
entorno, e incluso en los ciclos de FP muy especializados que se
imparte, hay constancia de estudiantes incluso de fuera de la
comarca. Por lo tanto, el posible “exceso” de dotacién de
bachillerato y FP precisaria de un andlisis mucho més detallado
de cardcter supralocal y, en todo caso, seria conveniente que
desde el municipio profundizase incluso en  seguir
incrementando la oferta muy especializada de formacién
profesional y seguir atrayendo estudiantes fordneos, como un
medio mds de dinamizacién econémica y demogrdfica del
municipio.

¢) Equipo deportivo:

El ndcleo urbano estd muy razonablemente dotado de centros
deportivos de “sistema general”, y de “sistema local”.
Solamente se echa en falta una mejor distribucion en el
conjunto del nicleo urbano, pero estamos ante una cuestién
habitual en la mayoria de pequefos nicleos de poblacién,
dificilmente subsanable y que dado en que, segun se deduce
del estudio de movilidad, todos se encuentran a una distancia
de servicio de 15-20 minutos andando, no se estima un
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problema ni siquiera relevante.

d) Sistema de espacios libres:

Sin duda estamos ante una de las fortalezas de la ordenacién
vigente, ya que nos encontramos con unos estdndares de
sistemas generales de 19,27 m2/hab y de sistemas locales de
11,49 m2/hab, cifras claramente superiores a los 5 m2/hab de
estdndar minimo recomendados para uno y otro sistemas.

Los Unicos matices que se realizan respecto a los mismos son
los siguientes:

-Una vez més hay una excesiva concentracién en la corona sur
del nicleo. Por lo tanto, se recomienda que el nuevo PBOM
aproveche los posibles nuevos desarrollos para reequilibrar y
fomentar las dotaciones de SG hacia el centro-norte del nicleo
urbano. Es conveniente tener en cuenta la incidencia de la
disponibilidad “cercana” de zonas verdes para la salud.
Asimismo, el simple sentido comin en cuanto a la calidad del
espacio urbano, en las olas de calor cada vez mds frecuentes,
deberia de profundizar en la calidad de la dotacién de
arbolado, no solo de los espacios libres (evitando las plazas
“duras”), sino en el viario urbano de anchura suficiente, y tratar
de generar recorridos viarios o peatonales a la “sombra”
capaces de interconectar los recorridos peatonales mds
habituales entre residencia, trabajo, dotaciones y comercio
bdsico.

-La dotacion del recinto ferial desde el andlisis resulta un
estdndar de 1,34 m2/hab, mientras que el estdndar
“recomendado” y referencia de municipios similares suele estar
en torno a 2 m2/hab. Seria conveniente indagar durante la
participacién publica, si efectivamente es percibido asi por la
ciudodania y representantes municipales y sobre la
conveniencia de buscar una ubicacién alternativa en el nicleo y

asi reforzar el cardcter de “parque urbano” en cuanto a
arbolado y mobiliarios urbano, del actual recinto ferial del
Paseo del Carmen, y asi se contribuiria a redistribuir mejor el
desequilibrio del centro-norte del nicleo en cuanto a dotacién
de SG de espacios libres.

-Es conveniente que el nuevo PBOM, en la linea con lo ya
establecido en su dia por el PGOU-AdP-2009, diferencie entre
espacios libres con el tratamiento y mobiliario propios de
“parque urbano” para servir de “esparcimiento” habitual de la
poblacién, de aquellos otros espacios forestados (parque de los
Morales”), con un cardcter es espacio “periurbano”, con
finalidades de proteccién paisajistica y ambiental, de modo que
los estandares formales de SG de espacios libres se aproximen
lo mds posible al esténdar de 5 m2/hab, ya que de lo contrario
se rigidizaria en exceso cualquier gestion posterior del PBOM o
innovaciones que fueran necesarias, ya que se podrion ver
formalmente obligadas a mantener un estdndar previo de en
torno a 20 m2/hab y podria ser contraproducente para la
viabilidad de innovaciones futuras que fuesen urbanisticamente
“convenientes”.

-Por ¢ltimo, respecto a los “sistemas locales”, de la dotacién
actualmente operativa y gestionada (54.007,10 m2), se ha
detectado que unos 16.505,55 m2 (30,56%) se encuentra sin
urbanizar y sin la dotacién minima de vegetacién y mobiliario
urbano para que sirvan a su finalidad. Dado que se trata de
espacios libres relevantes de Sectores urbanizados en las Gltimas
dos décadas (PP-5 y RI-2), seria conveniente confirmar la
recepcién de dicha urbanizacién y si existiera alguna obligacién
pendiente  de por los  promotores
correspondientes de las mismas y en todo caso desde el PBOM
ser especialmente estrictos en la regulacién normativa para que
en el futuro esté mejor resuelto el cumplimiento completo de las
obligaciones de “urbanizacién” por parte de sus promotores, y
que obviamente dicho concepto abarca los “sistemas de

cumplimentar
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espacios libres”, incluso la garantia de su mantenimiento y
conservacién hasta la consolidacién de un porcentaje suficiente
por la edificacién.

E) COORDINACION PBOM-PEPCH.

Dada la relativamente reciente (2017) aprobacién del Plan Especial
de Proteccion del Conjunto Histérico (PEPCH) y su Catdlogo de
bienes protegidos que abarca todo el término municipal, se
establecen los siguientes objetivos especificos en materia de
coordinacién PBOM-PEPCH:

-El PEPCH, aparte de ordenacién desde el criterio sectorial de
proteccién patrimonial exigido por la legislacién de patrimonio
histérico, es un instrumento con contenidos de ordenacién
pormenorizada-detallada en el dmbito del BIC Conjunto
Histérico y su entorno delimitado. Por lo tanto, lo mds idéneo es
que el PBOM en su calificacién genérica simplemente remita al
PEPCH en cuanto a “ordenacién detallada y de proteccion”,
salvo en los aspectos especificados en pdrrafos siguientes.

-Reajustar al alza los indices de edificabilidad y de densidad en
el dmbito del CH, ya que tal y como se analizé detalladamente
en el PEPCH, sus deferminaciones de ordenacién
pormenorizada-detallada, podrian implicar que medio-largo
plazo se agotasen dichos limites estructurales del PGOU-AdP, y
esa es la cuestion que debe de abordar el PBOM, justificando el
incremento preciso de sistemas locales y generales que
demande el reajuste.

-Completar la ordenacién del PEPCH y con la misma
metodologia y criterios, de algunas zonas residuales de borde
del BIC CH que se encontraban en suelo no urbanizable del
PGOU-AdP y que no pudieron ordenarse por el PEPCH, y que
en el PBOM pasan a clasificarse como “suelo urbano
consolidado” y por lo tanto deben de elaborarse planos

“actualizados” del PEPCH con estas determinaciones, a partir
de la fase de aprobacién inicial del PBOM.

-Integracién y actualizacién del Catélogo: Dado lo reciente del
Catdlogo de bienes protegidos del PEPCH, y que dicho
instrumento  “complementarioc” de los instrumentos de
planeamiento urbanistico no es obligada su incorporacién al
PBOM, bastard desde el PBOM asumir como Catdlogo idéntico
instrumento del PEPCH, simplemente actualizado por la
experiencia de aplicacién en los Cltimos 7 afos, en los
siguientes aspectos:

-Corregir ficha de Catdlogo o nivel del proteccién de varios
inmuebles que no se pudieron inspeccionar en su momento y
que al intervenir en los mismos se han detectado incoherencias
respecto a la realizada fisica existente.

-Suprimir la cautela arqueolégica emergente de la mayor parte
de inmuebles de arquitectura vernédcula, ya que de la
experiencia de aplicacién se ha detectado que en la prdctica en
ninguno de los que se ha intervenido en los Gltimos 7 afios se
ha detectado ningin interés arqueolégico y dicho control se ha
acreditado injustificado y que introduce una complejidad
innecesaria en la rehabilitaciéon de estos inmuebles y que la
podia estar desincentivando, consiguiente un efecto contrario a
los objetivos del PEPCH de proteccién patrimonial donde esté
acredita que efectivamente existe dicho interés patrimonial.

F) INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
OBJETIVOS DEL PBOM.

El cambio fundamental que propone la aplicacién de la perspectiva
de género en la construccién de las ciudades y los pueblos y en
concreto en Cozalla de la Sierra es priorizar a las personas
concretas y sus necesidades en todos los niveles de planeamiento,
teniendo como obijetivo principal hacer redes adecuadas para la
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vida cotidiana de todas las personas que conviven en un ferritorio.

Sea que los cuidados los ejerzan mujeres (que actualmente son
mayoritarias) u hombres, las necesidades de un urbanismo amable
y facilitador de las tareas son las mismas. Por tanto, desde aqui se
aboga por mejorar las condiciones de la ciudad para toda la
poblacién de Cazalla de la Sierra: locales e inmigrantes, infancia y
mayores, personas jévenes y adultas, privilegiadas y desfavorecidas
y toda la gama de definiciones en la que cada quien se sienta
parte, de cualquier sexo o género sin importar edades o
capacidades. La Perspectiva de Género reivindica acciones
positivas para eliminar desigualdades sociales y econémicas que
alcancen a valorar adecuadamente los cuidados, que procura que
los espacios habitados sean inclusivos, seguros y sostenibles para
la generalidad de la ciudadania.

De acuerdo con dichos objetivos y criterios plenamente asumidos
desde el PBOM, en coordinacién con la Fase 2 de Diagnéstico
Previo, se ha elaborado un “Estudio de perspectiva de género”
cuyo resultado se incorpora entre la  documentacion
complementaria del Avance, y que incluye obijetivos y criterios
detallados desde la mirada especifica de género sobre los
siguientes aspectos:

-Espacios libres y equipamientos.

-Desarrollo urbano y vivienda.

-Actividades terciarias.

-Movilidad y transporte.

-Infraestructuras urbanas. Red viaria y red de alumbrado.
-Seguridad.

-Participacién ciudadana.

En base o esos objetivos desde la perspectiva de género, se
elaboran unas “Directrices” para su implementacién en cada una
de las dreas temdticas enumeradas, que se integrard en la mayor
medida posible en las propuestas de ordenacién, tanto del PBOM

como de sus futuros instrumentos de desarrollo.
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3. ALCANCE Y CONTENIDOS DEL PLAN.
LAS ALTERNATIVAS TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES.

3.1.  CONTEXTUALIZACION DEL ALCANCE Y
CONTENIDOS DEL PBOM.

El alcance del documento de Avance del PBOM tiene un grado de
detalle relativo, como corresponde a un documento de cardcter
fundamentalmente estratégico, en el que se reflejan las lineas
principales en torno a las que girard el futuro Plan. Los contenidos
del mismo se verdn desarrollados y complementados en futuras
fases del Plan, acompafados del definitivo Estudio Ambiental
Estratégico.

Aln asi, el Avance del Plan recoge los objetivos y criterios de
ordenacién y un primer esbozo de las propuestas estructurales de
ordenacién, las cuales consistentes fundamentalmente en:

- Definicién la estructura general del territorio, con la identificacion
de los sistemas generales de comunicacién y de infraestructuras

bdsicas, dotaciones y zonas verdes.

- Propuesta de clasificacién de suelo y delimitacién de categorias
en cada una de ellas.

- Asignacién de los usos globales residencial, industrial o terciario
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en su caso, al suelo urbano existente y a los crecimientos
propuestos.

- Avance de las propuestas concretas en el suelo urbano existente:
dreas de transformacién y/o cambio de uso, dmbitos susceptibles
de recibir una proteccién especifica, actuaciones en relacién a la
movilidad urbana, etc.

3.2. LA SITUACION URBANISTICA ACTUAL.

El planeamiento general vigente en el municipio de Cazalla de la
Sierra estd constituido por los siguientes instrumentos:

- Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS),
aprobadas  definitivamente por la CPU el 01-10-1981
(BOP 28-10-1981).

- PGOU, Adaptacién Parcial a la LOUA de las NNSS (en lo
sucesivo PGOU-AdP), aprobado definitivamente por el
Ayuntamiento con fecha 25-26-11-2009 (BOP 29-06-
2010).

De las NNSS se han aprobado 11 modificaciones y, del PGOU-
AdP tres, cuyo objeto y actos de aprobacién se reflejan en las
tablas de las pdginas siguientes.

El conjunto de todos estos instrumentos constituye el planeamiento
general vigente, fundamentado basicamente en unas NNSS-81 que
es un instrumento muy desfasado y que es el planeamiento general
en vigor mds antiguo de la provincia de Sevilla. El PGOU-AdP, por
las limitaciones del procedimiento de “adaptacién parcial” segin
Decreto 11/2008, solo resuelve muy parcialmente el problema de
grave obsolescencia del planeamiento general municipal.

DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO VIGENTE (Planeamiento general,
modificaciones, adaptaciones y otros instrumentos)

Modificacién n®1

18-01-1989
(BOP 16-3-89)

Estructural

Tipo de Aprobacién Cardcter Descripcién
documento Definitiva

Modificacién de las NNSS
para la clasificacién de

nuevo suelo industrial.

Modificacién n°2

12-07-1989
(BOP 11-11-89)

Modificacién de las NNSS
en el dmbito de Estudio de

Detalle n® 2. Los Diezmos

Modificacién n°3

13-10-1993
(BOP 24-03-94)

Estructural

Modificacién de las NNSS
en el dmbito del Plan

Parcial n° 4

Modificacién n°4

05-04-1995
(BOP 20-09-95)

Modificacién de las NNSS
en Sector Residencial

Intensivo n® 1

Modificacién n°5

04-12-1996
(BOP 06-11-09)

Modificacién de las NNSS
para dividir el suelo apto
para urbanizar industrial en

3 Sectores.

Modificacién n°6

22-10-1998
(BOP 13-05-99)

Estructural

Modificacién de las
NNSS en el dmbito del
Sector n° 5 relativas a su
clasificacién de suelo

Modificacién n®7

06-02-2001
(BOP 11-06-01)

Estructural

Modificacién de las
NNSS para el dmbito del
Sector n° 6.

Redelimitacién del sector

Modificacién n°8

27-04-2001
(BOP 11-06-01)

Modificacién de pardmetros

urbanisticos del Sector 6
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DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO VIGENTE (Planeamiento general,
modificaciones, adaptaciones y ofros instrumentos)

Tipo de Aprobacién Cardcter Descripcién
documento Definitiva
Modificacién en la esquina
02-10-2006
Modificacién n°9 - de C/ Segunda y Velarde.
(BOP 11-01-07)
Cambio de calificacién.
Modificacién en calle
Modificacién L, L,
o 24-11-2006 Estructural Ciprés. Ampliacion suelo
n
urbano
Modificacién en calle
Modificacién .,
. 21-05-2007 Estructural Perién y Cruz.
n
Ampliacién suelo urbano
Innovacién de la
Modificacién 06-11-2013 ordenacién en los sectores
Estructural
n°1A (BOJA 25-9-14) Uz-1 [Ur-4] (Corsevilla) y
Ur-3 (El Castillo)
Modificacién en Sector
Modificacién 08-05-2013 PP-3 La Vega. Reajuste de
n°1B (BOP 6-3-14) alineaciones entre parcela
dotacional y residencial.
Cambio de Sist. General de
24-02-2017 Equipamiento Genérico
Modificacién n°4 (BOJA 28-07- Estructural (ASD-1) en SUrc, a Equip.
2017) Genérico en SUrnc (G). “C.
de las Bolas”
Plan Especial de Proteccién
PEPCH y
Plan. del Conjunto Histérico y
Catélogo de 29-03-2017
o Especial Catdlogo de Patrimonio del
Patrimonio o
municipio.

Desarrollo del Planeamiento Urbanistico vigente.

En cuanto al grado de desarrollo alcanzado por el planeamiento
vigente, cabe decir lo siguiente: para la evaluacién del modelo de
desarrollo de cierre del PGOU Adaptacién Parcial a la LOUA de
las NNSS, es la capacidad residencial potencial del mismo, que
vendrd dada de sumar a las viviendas existentes las siguientes

cifras:

Capacidad estimada de colmatacién en los préximos 8
afos del suelo consolidado, mediante procesos de
sustitucién  de  edificaciéon  actual
plurifamiliar o segregaciones parcelarias, siempre que
dichas actuaciones sean viables desde el planeamiento
vigente y se decida mantener en el nuevo PBOM dicha

posibilidad.

unifamiliar ~ por

Capacidad de solares existentes en suelo urbano
consolidado. De acuerdo con los huecos del plano de
Usos, se deducen una capacidad para unas 142
viviendas. Se incluyen en esa cifra las actuaciones
contempladas por el PEPCH (Uch-2, Uch-3, Uch-4, Uch-5
y Uch-6, que contabilizan una capacidad de 48 viviendas).

Sectores con planeamiento aprobado definitivamente, que
no han iniciado su urbanizacién: Uzo-1 (130 viv) + Uzo-2

(18 viv) = 148 viv de régimen libre.

TOTAL capacidad operativa actual:

-Viviendas existentes: 3.172 viv
-Solares + Uch PEPCH: 142 viv
-Sectores con plan aprobado: 148 viv
Total: 3.462 viv

Las Unidades y Sectores que no disponen de planeamiento
aprobado definitivamente a fecha actual, no se consideran
capacidad operativa de cierre del PGOU Adaptacién
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Parcial a la LOUA, sin perjuicio de que algunas de ellas se
incorporen al nuevo PBOM con las determinaciones
procedentes de no haber consolidado derecho alguno
respecto al planeamiento anterior. Estas Unidades vy
Sectores no desarrollados alcanzan: 191 viv; 43 viv en
unidades de suelo urbano no consolidado (Ur-1 y Ur-2,
con 30 y 13 respectivamente) y 148 viviendas en suelo
urbanizable sectorizado (Uz-3 y Uz-4 con 113 y 35
respectivamente).

Por lo tanto, se puede considerar que el planeamiento general
vigente estd agotado en términos cuantitativos y sobre todo
cualitativos, por su falta de ajuste a las aspiraciones de politica
urbanistica municipal y a la legislacién y planificacién de cardcter
supralocal. En este Gltimo aspecto hay que destacar la falta de
adaptaciéon “completa” a la LOUA (2002), al Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (POTA-2006) y al cambio radical de
enfoque del urbanismo desde la crisis econémica de 2007, las
nuevas bases conceptuales del mismo inicia con la normativa
estatal plasmada en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, su
posterior texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio; actualmente sustituido por el vigente Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana.

En lo referente a la clasificaciéon y categorias de suelo, hay que
decir, que teniendo en cuenta la clasificacién urbanistica
establecida por las NNSS vigentes, lo dispuesto en el Capitulo | del
Titulo Il de la LOUA y en los articulos 3.2.a y 4 del Decreto
11/2008, queda determinada en la AdP de Cazalla en las
siguientes clases y categorias:

-Suelo urbano:

-Suelo urbano consolidado.

-Suelo urbano no consolidado.
-Suelo urbanizable:

-Suelo urbanizable ordenado.
-Suelo urbanizable sectorizado.
-Suelo no urbanizable:

-Suelo no urbanizable de especial rotecciéon or
plonificocién urbanistica:

-Espacios catalogados por el PEPMF:
-CS-3: Sierra de la Grana y Candelero.
-RA-2: Rivera del Huéznar.
-FR-1: El Pintado.

-Suelo no urbanizable de especial proteccién  por
legislacion especifica.

-De espacios naturales (Ley 2/1989): Parque
Natural Sierra Norte de Sevilla.
-Zonas de reserva del PN (A).
-Zonas forestales de elevado interés
ecolégico (B1).
-Zonas forestales de singular valor
paisajistico y ambiental (B2).
-Zonas de regulacién comdn del Parque
Natural (C).
-De Montes (sélo los deslindados).
-De Vias Pecuarias. (sélo las deslindadas).
-De Aguas: Cauces pUblicos y Embalses.
-De patrimonio histérico.
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3.3.  PRESENTACION DE ALTERNATIVAS.

Debemos entender que, puesto que estamos ante un instrumento
urbanistico con capacidad para establecer modelos de
organizacién urbana, se trataria de evaluar diferentes alternativas
de estrategias bdsicas de ordenacién y de modelos de desarrollo
ante los problemas pre-diagnosticados, en orden a fomentar el
debate durante el proceso de consulta piblica y que por los
destinatarios de la misma se puedan formular otfras alternativas vy,
que el resultado del debate se substancie mediante la justificacién
de la seleccién de una de ellas. Para la formulacién del nuevo
PBOM, se identifican, describen y evaltan las siguientes
alternativas.

3.3.1. ALTERNATIVA 0: ORDENACION DEL PLANEAMIENTO
GENERAL VIGENTE DE NNSS-1981 + PGOU-AdP-
2009.

Los rasgos mds distintivos de esta alternativa son:

-Respecto a la ordenacién de la ciudad consolidada, nos
encontramos ante un modelo de Plan propio del régimen
del TRLS-76, en que la ciudad existente estd simplemente
esbozada y unas ordenanzas muy genéricas, si bien hay
que reconocer que en entorno a 2/3 del nicleo han sido
sustituidas por las Normas Urbanisticas del PEPCH, que
han venido a suplir las carencias de las NNSS-81.

-La concrecién de la “estructura urbana”, diferenciando
enfre sistemas generales y locales, asi como “usos
globales, densidad e intensidad de los mismos”, no se
alcanza hasta el instrumento de adaptacién parcial a la

LOUA.

-Estamos ante un modelo de planeamiento general cuya
principal finalidad es habilitar nuevos desarrollos, ya sea
en huecos de la malla urbana o en nuevos sectores
urbanizables. Es muy escasa la reflexién sobre la
coordinacién entre dichos desarrollos 'y su  mejor
integracién con la ciudad existente.

-Por otra parte, la mayoria de desarrollos urbanizables
han ido precedidos de modificaciones previas de las
NNSS, que en general se han limitado a resolver con la
mejor voluntad los pardmetros innovados, con escasa
visién coordinadora con el nicleo existente o con otros
nuevos desarrollos.

-Algunos de los Sectores urbanizables con planeamiento
de desarrollo aprobado bastante antes de la crisis de
2007 (Sectores Uzo-1 y Uzo-2) han incurrido en
situacién de “caducidad” y no clasificacién y ordenacién,
por lo tanto, no suponen condicionalidad alguna para el
PBOM.

-En esta alternativa deberia entenderse incorporado el
trazado del Anteproyecto de la Variante de la A-432,
aprobado por la Consejeria competente en 2010.

Optar por esta Alternativa 0 “no regulatoria”, tendria el mismo
efecto que la estudiada en términos “regulatorios”, es decir,
implicaria que desde el Ayuntamiento se renunciaria a abordar de
forma global, eficaz e integrada, el conjunto de problemas
urbanisticos actuales enumerados en el apartado 6 de la Memoria
sintesis de diagnéstico previo y y apostar por mantener en 2024 la
operatividad de las NNSS-81, instrumento de hace 4 décadas y ya
el instrumento de planeamiento general vigente mds antiguo de la
provincia de Sevilla.
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3.3.2. ALTERNATIVA 1: INNOVACION LIMITADA DEL
PGOU-AdP  VIGENTE PARA RESOLVER LOS
PROBLEMAS Y NECESIDADES MAS RELEVANTES.

Una vez “adaptado parcialmente a la LOUA” el planeamiento
general en 2009 y aprobado el PEPCH en 2017, los problemas
mds inmediatos del nicleo urbano eran los siguientes:

-Agotamiento  del suelo del poligono industrial Los
Manantiales, y necesidad de disponer de suelo a corto-
medio plazo de nuevo suelo para actividades econémicas en
el municipio que permitan contribuir a invertir el proceso de
despoblacion.

-Carencia de suelos con posibilidad real de gestionarse a
corto plazo para la promocién de vivienda protegida, con el
objetivo de fijar la poblacién joven y resolver la simple
demanda actual acreditada en el registro de demandantes
(44 VPO) vy resolver la demanda a un horizonte de dos
cuatrienios (111 VPO). La previsiéon de un nuevo Sector entre
camino de la Recacha y Sectores actuales de Santa Clara, es
un suelo de gran capacidad de acogida desde el punto de
vista ambiental y paisajistico, con escasa incidencia visual
desde los principales corredores de acceso al nicleo.

El objetivo de esta Alternativa 1 serfa impulsar una innovacién del
planeamiento general a través de un nuevo PBOM muy limitada a
los objetivos indicados en cuanto a alteracién del modelo vigente
(ver Figura 2.5 de pdgina siguiente y Planos de Informacién i.23 e
i.24); asi como a la actualizacién de la clasificacion del suelo en el
sentido de excluir del modelo el actual suelo urbanizable
“ordenado” (Sectores Uzo-1 y Uzo-2), que en los Gltimos afios han
caducado sus expedientes y transcurridos los plazos de
urbanizacién tanto del PGOU-AdP, como de los propios Planes de
Etapas de los Planes Parciales aprobados. Aparte de ello se trata
de Sectores cuyo desarrollo hubiera supuesto un fuerte impacto

paisajistico en el entorno del nicleo urbano y que no son
suficientemente coherentes con el “principio  de desarrollo
territorial 'y urbano sostenible” propugnado por la legislacién
bdsica de suelo estatal desde su reforma de 2007 y con la LISTA.

Asimismo esta alternativa, deberia de actualizar la ordenacién del
entorno del nicleo urbano en el sentido de integrar el trazado del
Anteproyecto de Variante de la carretera A-432, ya aprobado por
la Direccién General de Carreteras desde 2010 y que no se ha
ejecutado por las dificultades econdmicas conocidas de los Gltimos
afios que han retrasado este tipo de proyectos publicos, y sobre el
que persiste incertidumbre sobre cuando se materializard, que
esperamos se pueda aclarar por la Consejeria competente en su
Informe sobre el PBOM.

En lo que respecta a la ordenacién del “suelo urbano” esta
alternativa tendrfa plena capacidad para abordar todos los
problemas diagnosticados en el apartado 6 de la Sintesis de
diagnéstico previo, en especial los siguientes:

-Actualizacién de la clasificacién de suelo en zonas de borde
que objetivamente podrian cumplir los requisitos del articulo 13
de la LISTA, si bien completando en caso necesario servicios y/o
dotaciones mediante delimitacién de ATU de reforma interior o
de mejora urbana.

-Integracién de la ordenacién del PEPCH, con actualizacién en
situaciones puntuales de borde que en el planeamiento vigente
estd clasificado como suelo no urbanizable (y no pudo
corregirse por el PEPCH por falta de capacidad instrumental), y
que entendemos que tiene su origen en una falta de coherencia
suficiente de la delimitacién administrativa del BIC Conjunto
Histérico con las parcelas catastrales y edificacién existente en
algunos tramos de borde. Igualmente actualizar aspectos muy
puntuales del PEPCH, resultado de la experiencia de aplicacién
durante 7 afios.
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-Mejorar la movilidad urbana y jerarquizacion del viario;
reordenacién funcional de la travesia de la A-432 una vez
que se construya la Variante y dotacién de nuevas reservas
de aparcamiento en borde inmediato del Conjunto
Historico.

-Profundizar en el fomento de la rehabilitacién del Conjunto
Histérico y ciudad existente, resolviendo los limites de la
actual ordenaciéon  estructural en cuanto a densidad
edificabilidades globales, que corren el riesgo de agotarse a
medio-largo plazo, con los actuales pardmetros de
ordenacién detallada del CH.

Con todos los aspectos e innovaciones indicadas, esta Alternativa
1, en cuanto a remodelacién de la ciudad existente, y modelo
estratégico a medio-largo plazo, resolveria una parte relevante de
los problemas y aspiraciones diagnosticadas.

Esta Alternativa 1 tuvo su origen en las primeras propuestas
barajadas en el marco del PGOU iniciado en 2018, pero es
plenamente vdlida en cuanto a su adaptacién a la nueva LISTA,
simplemente cambiando la anterior nomenclatura de “suelo
urbano no consolidado” 'y “suelo urbanizable”, por las
equiparables de ATUs de reforma interior o de nueva urbanizacién
en suelo rustico de la LISTA.

3.3.3. ALTERNATIVA 2: REVISION GENERAL DE LA
ORDENACION VIGENTE.

Esta alternativa supondria abordar de forma global e integrada
todos y cada uno de los problemas existentes; por lo tanto, aparte
de los problemas inmediatos de crecimiento de suelo para
actividades econémicas y vivienda protegida enumerados en la
Alternativa 1, las principales cualidades de esta alternativa serfan
las siguientes:

a) En cuanto al modelo de ordenacién estratégica a medio y largo
plazo:

En la delimitacién de dreas susceptibles de transformacion
urbanistica de nueva urbanizaciéon se aplican criterios mds
integradores que en la Alternativa 1, respecto de determinadas
situaciones de borde con edificacién y precaria urbanizacién, en
los que se realiza de forma més amplia la interpretacién de su
integracién en suelo urbano sometido a reforma interior, mejora
urbana, o simple mejora de servicios para alcanzar la condicién
de solar.

Se propone integrar el asentamiento cercano de La Pontezuela
al NE del nicleo, en principio como émbito sometido a Plan
Especial de adecuacién ambiental y territorial (PEAAT) del
articulo 175 de la LISTA. No obstante no se descarta, tras el
didlogo con los propietarios de indagar soluciones de
integracién en el medio urbano, si hubiera consenso suficiente
para resolver la conexiéon viaria y de infraestructuras completa,
como cualquier operacién ordinaria de transformacién
urbanistica.

El Llano de San Sebastidn ha sido objeto en los Gltimos afios de
diversas iniciativas via Proyecto de Actuacién en suelo rstico
(huertos de ocio, tanatorio, nave de bomberos, produccién de
compost y produccién de cerveza artesanal), y se estima que tal
vez seria conveniente la introducciéon de un orden urbanistico
mayor para el conjunto de dichas actividades econdmicas y
ofras susceptibles de implantacién, mediante su transformacién
urbanistica integradora de todas esas actividades existentes y
posibles.

Dar una solucién mds integradora al vacio urbano préximo a
San Benito, précticamente integrado en la malla urbana en
todos sus bordes, y posibilitar en coordinacién con la propiedad
la integracién de la ordenacién de esta ATU de reforma interior
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desde el propio PBOM, lo que facilitaria la disponibilidad de
una pequefa capacidad para vivienda libre y protegida para las
necesidades mdés inmediatas, resolviendo en el ARl las
demandas dotacionales que genere.

En términos similares reorientar el uso de “dotacional privado”
a “residencial” del &mbito actual de reforma interior Ur-7
(Callején de las Bolas), que en la Modificacién n® 4 del PGOU-
AdP vigente no terminé de concertarse una ordenacién mds
satisfactoria para  Ayuntamiento y propiedad por falta de
colaboracién de ésta Gltima. Desde el ejercicio pleno de la
potestad de nuevo planeamiento a través del presente PBOM,
es mas facil resolver en el propio dmbito o exterior al mismo,
las demandas que genere esta nueva capacidad residencial.

Se suprime el Sector Uz-4 (Crucitas), por razones de impacto
paisajistico similares al colindante Sector Uzo-2.

Se propone aprovechar los posibles nuevos dmbitos ARI en
suelo urbano y de nueva urbanizacién en suelo ristico, para
conformar una nueva estructura y jerarquia viaria bdsica que
mejore la movilidad.

b) Respecto a la mejora de la ciudad existente:

Aparte de las cuestiones de profundizar en los aspectos
indicados en la Alternativa 1 de regeneracién de la ciudad
existente y de su patrimonio histérico, con los reajustes allf
indicados respecto al PEPCH, se proponen las siguientes
determinaciones adicionales:

-Una mayor precision y realismo en relacién con
determinadas industria existentes en suelo urbano y que en
el planeamiento vigente (Alternativa 0) y en Alternativa 1,
se proponia su transformacién a residencial  (Uz-2
Cooperativa Cazalla Oliva). En términos similares la

fabrica Mantecados Trigo, de cardcter artesanal se deberia
de propiciar su compatibilidad con la trama residencial
colindante.

-Una mayor coherencia con las diferentes posibilidades de
intervencion desde la LISTA en la ciudad existente, a través
de pequefas actuaciones de “mejora urbana” que puedan
regularizar situaciones colindantes al suelo urbano vigente
mediante compensacién econdémica de necesidades
dotacionales que generen; o bien resuelvan la  simple
reurbanizacién y completar servicios para alcanzar
condicién de “solar” (gran parte de Santa Clara
occidental, Parras y pequefios dmbitos similares).

-Mejora del tratamiento de bordes del conjunto histérico,
propiciando la regeneracién de la fachada al SNU,
creacién de posibles viarios de borde del CH que
descongestionen el mismo, y con previsién de bolsas de
aparcamientos.

-Previsiones de posibles actuaciones de reforma interior en
los manzanas que por su escasa consolidaciéon por
edificacién  ofrecen  oportunidades de  pequefios
incrementos de aprovechamiento asociados a trazados de
viarios interiores que contribuyan a mejoras funcionales.
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3.4. COMPARACION DE ALTERNATIVAS.

De las alternativas O, 1 y 2, analizadas en anteriores apartado
deducimos que la primera es claramente inadecuada, ya que
supondria renunciar a abordar los problemas existentes y mantener
una situacién de planificacién general actual, claramente obsoleta
en términos cuantitativos y sobre todos cualitativos.

La Alternativas 1y 2 serian dos formas plenamente legitimas desde
el punto de vista disciplinar de dar respuesta a las aspiraciones
municipales, muy similares en el suelo urbano, aunque con matices
respecto al nivel de concrecién del alcance de las operaciones de
reforma interior y mejora urbana y algo mds diferentes en el
modelo estratégico de posible crecimiento a medio y largo plazo,
en el que la Alternativa 2 aporta algin crecimiento adicional al
SO, y también mayor reserva de nuevos sistemas generales.

En la comparacién de alternativas, utilizamos criterios tanto
cuantitativos como cualitativos:

a) Criterios cuantitativos: Se limitan a comparar las superficies
vinculadas al suelo urbano diferenciando las ATUs previstas, asf
como la superficie vinculada al modelo en suelo ristico
(urbanizable del PGOU-AdP vigente). Ver tabla de pdg
siguiente.

b) Criterios cualitativos: Se proponen evaluar los siguientes
aspectos:

-Coherencia con la capacidad de acogida del entorno
urbano, en especial su incidencia paisajistica y exposicién
desde las principales cuencas visuales de percepcion del
nicleo desde el exterior, y al revés percepcién del entorno
desde los principales puntos de observaciéon del nicleo
urbano.

-Red viaria:

-General: Todas las alternativas deben de contemplar la
Variante de circunvalacién de la A-432 en fase de
Anteproyecto y seleccién de alternativa. Asimismo todas
contemplarian la remodelacién de la actual travesia para
dotarla de un cardcter més urbano.

-Nueva estructura viaria urbana: Se evaluaria en qué
medida las alternativas mejoran la estructura actual.

-Vias pecuarias: Las tres alternativas tienen la misma
prdcticamente nula incidencia en las vias pecuarias que
confluyen al nicleo urbano.

-Sistemas generales: Todas las alternativas contemplan los
SG necesarios para el suelo urbano. El escaso incremento
poblacional de las ARls, no precisaria de nuevos SG. Las
ATUs de nueva urbanizacién en suelo ristico, cuando sean
necesaria su implementacién, llevarfian incorporadas la
solucién de las demandas de nuevos SG de espacios libres y
equipamientos necesarios, o su compensaciéon-adquisiciéon
externa.

-Evaluacién previa de sostenibilidad de las alternativas: Se
utiliza la metodologia de la “Guia Bésica para integrar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible en los instrumentos de
ordenacién urbanistica” (DGOTU 2024), aplicando los
conceptos de evaluacién que estimamos procedentes para
las caracteristicas de nuestro municipio, entre otros, los
siguientes:

-Acreditacién de su los nuevos crecimientos del modelo
estratégico afectan exclusivamente a zonas C y B2 del
Parque Natural.

-Nuevos crecimientos del modelo estratégico no afectan
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a patrimonio arquitecténico ni arqueoldégico.

-Se protegen las dreas de valor agricola de ruedos del nicleo en
corona Sur.

-La adecuacién y reforma de la ciudad existente adopta modelo
denso, compacto y que fomenta la diversidad funcional.

-Otros conceptos: Ver tabla de esta pégina y siguientes.

Para la evaluacién se ha utilizado la escala elemental siguiente a

cada una de las alternativas, en funcién del grado de cumplimiento

o de aproximacién al concepto objeto de evaluacién:

-Valor O: La alternativa no cumple los requisitos.

-Valor 1: La alternativa se ajusta parcialmente al requisito.

-Valor 2: La alternativa cumple de forma éptima o razonable los

requisitos

TABLA COMPARATIVA CUANTITATIVA DE ALTERNATIVAS

CLASIFICACION DEL SUELO ALTERNATIVA O ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
(Entre paréntesis equivalencias de PGOU-AdP vigente de régimen LOUA. SUz: Suelo urbanizable) m? m? m?
SUELO URBANO (SUr): -Suelo urbano urbanizado (SUr consolidado): 936.204 936.204 1.064.360
-Suelo urbano sometido a ATU de reforma interior (SUr no consolidado): 135.209 135.209 86.235
-Suelo urbano sometido a ATU de mejora urbana: 22.778
-Suelo urbano sujeto a AU para completar urbanizacién para 82.482
alcanzar condicién de solar:
TOTAL SUr: 1.071.413 1.071.413 1.255.855
SUELO RUSTICO (SR) incluido en modelo:-SR en curso de transformacién (SUz ordenado): 111.659
-SR susceptible de ATU (SUz sectorizado): 98.573 320.138 179.079
-SR susceptible de ATU (SUz no sectorizado): 125.748
TOTAL SR adscrito a modelo estratégico: 210.232 320.138 304.827
TOTAL URBANO + SUELO RUSTICO INCLUIDO EN MODELO ESTRATEGICO 1.281.645 1.391.551 1.560.682
SUELO RUSTICO (Suelo no urbanizable):
-Suelo rustico comdn (SNU de cardcter rural o natural):
-Suelo rUstico especialmente protegido por leg sectorial de espacios naturales (SNU de 352.218.355 352.108.449 351.939.318
especial proteccion por leg sectorial de espacios naturales):
TOTAL SR: 352.218.355 352.108.449 351.939.318
TOTALES: 353.500.000 353.500.000 353.500.000
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TABLA COMPARATIVA CUALITATIVA DE ORDENACION GENERAL DE ALTERNATIVAS
CONCEPTOS EVALUADOS ALT O ALT 1 ALT 2 OBSERVACIONES
Coherencia general con capacidad de acogida del entorno 0 1 1
-Exposicién desde el exterior del nicleo 0 1 2 La alternativa 2 es la mds inocua vista desde exterior
-Exposicién desde el interior del nicleo hacia el exterior 0 1 2 La alternativa 2 es la mds inocua en vistas desde inferior
Red viaria: General: Integracién de Variante de A-432 1 1 1 Totas las alternativas integran la Variante A-432
Local: Nueva estructura viaria urbana 0 1 2
Vias pecuarias: 1 1 1 Ninguna alternativa afecta de forma relevante a VPecuarias
Sistemas generales dotacionales: Mejora de las reservas 1 1 2 La alternativa 2 mejora SG de proteccién entorno Judio
-Se da continuidad al SG de espacios libres con vias pecuarias y caminos rurales 0 1 1
-Se identifican distintos tipos de SG de espacios libres de acuerdo con uso o 1 1 1
proteccién de valores
-Las reservas de equipamiento comunitario cuentan con la dimensién y 1 1 1 El ndcleo parte de esténdares adecuados, con el déicit més
caracteristicas adecuadas para su funcién y a distancia accesible a toda la destacable de residencia de mayores en curso de solucién
poblacién. para su reapertura.
-La reserva de espacios libres y zonas verdes cuentan con la dimensién y 1 1 1 El nicleo parte de un estédndar superior al minimo de parque
caracteristicas adecuadas para su funcién y a distancia accesible a toda la urbano, y dispone de espacios periurbanos adicionales con
poblacién. funciones de esparcimiento y proteccién paisajistica. Se parte
de una distribucién excesivamente concentrada al Sur, que
se pretende paliar en las nuevas reservas.
Evaluacién previa de sostenibilidad de las alternativas:
-Nuevos crecimientos del modelo de ordenacién estratégica en zonas “C” P. 1 1 1 Las 3 alternativas afectan a solo zonas C, zonas agricolas sin
Natural valor natural y de escaso valor ambiental en la escala de
valoracién del PORN
-Nuevos crecimientos de modelo de ordenacién estratégica en zonas “B2" P. Natural 1 1 1 Las Zonas B2 en suelo urbano actual debe tratarse de una
discordancia del PORN en Sector La Vega antes de su
urbanizacién y edificacién. La zona B2 de La Vega estd
urbanizada y edificada hace unos 20 afos
-El modelo estratégico susceptible de nuevas ATUs en suelo ristico preserva el 1 1 1
patrimonio histérico y arqueolégico
-Se preservan dreas de valor agricola de ruedos del nicleo de corona Sur 0 2 2 Las alternativas 1y 2 preservan zonas agricolas
-Tratamiento de bordes urbanos mds sensibles 1 1 2
-Nuevas propuestas desarrollo evitan zonas de riesgo inundacién 1 2 La alternativa 2 elude todas las zonas de riesgo

-Fomento de un modelo urbano denso, compacto y que fomenta diversidad de usos
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TABLA COMPARATIVA CUALITATIVA DE ORDENACION GENERAL DE ALTERNATIVAS
CONCEPTOS EVALUADOS ALT O ALT 1 ALT 2 OBSERVACIONES

-Se da prioridad al desarrollo residencial de huecos en suelo urbano frente a nueva 0 1 1 En alternativas 1 y 2 las ATUs de nueva urbanizacién en

urbanizacién de suelo ristico suelo rustico solo se podrian activar tras colmatacién en un
70% de las ARIs de suelo urbano

-Se establece reserva de vivienda protegida por encima de la minima exigida y que 0 1 1

responde a las demandas acreditadas y se distribuye de forma equilibrada en el

nicleo.

-Se contempla la regeneracién de tejidos productivos obsoletos existentes 0 1

-Se prevén nuevos suelos productivos atendiendo a las demandas y necesidades 1 2

municipales y supralocales identificadas en el diagnéstico

-Se prevé solucién a los asentamientos irregulares, ya sea integracién en el modelo 0 0 2

urbano, o bien su adecuacion ambiental y territorial a través de PEAAT (art. 175

LISTA)

-La trama urbana permite la formacién de una red para bicicleta segura capaz de 1 1 1 Todas las alternativas admitirian una red asociada a la

conectar los espacios libres y equipamientos basicos. actual travesia tras la construccién de la Variante de la A-
432

-Se establecen reservas de aparcamientos piblicos que mejoren el déficit actual 1 1 2 La alternativa 2 prevé reservas de borde en el perimetro del
CH, asi como asociada a nuevos viarios bdsicos en cercania
con sistemas generales.

-Estd adecuadamente resuelto el ciclo del agua en todo el drea urbana 1 1 1 Pendiente de mejora del abastecimiento mediante red
comarcal desde el embalse del Pintado. La EDAR tienen una
capacidad de depuracién de 9.719 hab/eq, suficiente para
el nicleo urbano y posibles crecimientos.

-La red de energia eléctrica atiende la totalidad del drea urbana 1 1 1

-Se prevén medidas para la autonomia energética del municipio 0 2 2 Las alternativas 1 y 2 prevén un sistema general de
infraestructuras mediante un parque solar con alternativas de
ubicacién en entorno del nicleo, en régimen de comunidad
energética local, con capacidad para el autoabastecimiento
residencial y parte de actividades econémicas.

-Cuenta con infraestructuras suficientes para el tratamiento de residuos 1 1 1

-Se dispone de red de telecomunicaciones necesarias para el suelo urbano y 1 1 1

posibles crecimientos

TOTALES: 16 31 42
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3.5.  JUSTIFICACION DE LA
SELECCIONADA.

ALTERNATIVA

De acuerdo con los criterios cuantitativos y cualitativos  del
apartado 3.4 anterior, se procede a justificar la alternativa
seleccionada, y la sintesis de los razonamientos que la motivan.

A) RESPECTO A LOS CRITERIOS CUANTITATIVOS:

En la evaluacién de la Tabla comparativa se puede apreciar una
diferencia apreciable entre el total de suelo urbano consolidado o
urbanizado entre las alternativas O y 1 respecto a la alternativa 2.
Ello es debido a que en la alternativa 2 se realiza ya la evaluacién
detallada del estado actual de la malla urbana, en cuanto a
cumplimiento de los requisitos del articulo 13 de la LISTA, lo que
ha dado cabida en el suelo urbano, a suelos que antes era
“urbanizable”, como el Sector Uz-2 (Cooperativa Cazalla Oliva) y
que en la alternativa 2 se opta por su mantenimiento y clasificacién
como “urbano”; o bien suelos como Parras a la salida de
Constantina, que actualmente es SNU y que se trata de una
industria en funcionamiento colindante al suelo urbano y que redne
los requisitos para el cambio de clasificacién. En términos similares
ofras porciones claramente “menores” en situaciones de borde del
perimetro literal de la actual clasificacién del PGOU-AdP vigente.
Por lo tanto, en este aspecto, la alternativa 2 y clasificacion del
PBOM, debe de limitarse, de acuerdo uicon una reiterada y
uniforme jurisprudencia del TS, a constatar si se cumplen los
requisitos fisicos del articulo 13 de la LISTA, que son los que
determinan de forma objetiva la clasificacién como “suelo urbano”,
ofra cuestién es que dentro del mismo haya zonas que deban estar
sometidas a ATUs de reforma interior o de mejora urbana, asi
como a actuaciones urbanisticas (AU) de simple reurbanizacién
para adquisicién de la condicién de “solar”. Por lo tanto, la
evaluacién de la cuantia del “suelo urbano”, simplemente es la que
es objetivamente y es un dato irrelevante en la comparacién de

alternativas, el que el “suelo urbano” existente pase de 1.071.413
m2 en las alternativas 0 y 1, a 1.256.846 m2 (+17,30%) en la
alternativa 2.

Respecto al suelo ristico (SR) susceptible de transformacién para
nueva urbanizaciéon, el equiparable al “suelo urbanizable” de la
LOUA, proceden los siguientes razonamientos:

-La alternativa O supone una reserva de 210.232 m2, de la cual
los Sectores Uzo-1 y Uzo-2, ya se ha justificado que en su totalidad
o en parte son desarrollos incoherentes con la capacidad de
acogida ambiental y paisajistica evaluada desde criterios actuales.

-Las alternativas 1 y 2, con una superficie adscrita al modelo
estratégico a medio y largo plazo de 320.138 m2 y 319.295 m2
respectivamente, suponen un incremento del 52% respecto al suelo
“urbanizable” actual y un 25,47% respecto al suelo urbano
existente, y que se trata de un “suelo rUstico” que continuard con
dicha clasificacién hasta que sea efectiva la necesidad obijetiva de
su transformacién urbanistica. Por lo tanto estamos ante un
“modelo estratégico” en las alternativas 1 y 2 claramente
“contenido” y sostenible, del que, en el caso de la alternativa 2, en
torno al 47% corresponderia a suelo para actividades econémicas,
cuya necesidad objetiva es practicamente inmediata por el grado
de agotamiento del suelo productivo actual y, respecto al resto del
suelo, adscrito preferentemente al desarrollo residencial, se
condicionard su transformacién urbanistica efectiva a que se haya
alcanzado una consolidacién pro la edificacién en torno al 70% de
las Areas de reforma interior (ARIs) de suelo urbano.

De acuerdo con la valoracién indicada, se estima que la
Alternativa 2 es la que en términos cuantitativos, ligeramente
inferior a la Alternativa 1, es la que mejor se ajusta a las
necesidades efectivas a corto-medio plazo en el caso del suelo
productivo, y a las necesidades a largo plazo en el caso de suelo
residencial, que por la dindmica demogrdfica actual, solo se
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activaria si se dieran las circunstancias de objetiva necesidad.

Ambas alternativas 1 y 2 serian un desarrollo sostenible y
equilibrado para el municipio para un horizonte de 2 a 3 décadas
y, en ambos supuestos, ocuparian suelo de “regulacién comin C”
del Parque Natural, en las zonas evaluadas con mejor capacidad
de acogida para ello.

B) RESPECTO A LOS CRITERIOS CUALITATIVOS:

Respecto a los criterios “cualitativos”, segin se ha deducido de la
Tabla de evaluacién del anterior apartado 2.5.4. resulta que la
Alternativa 2 serfa la que claramente mejor se ajustaria al
cumplimiento conjunto de los pardmetros de evaluacién utilizados,
tanto estrictamente urbanisticos como de cumplimiento de criterios
de sostenibilidad.

Por tolo lo expuesto, en el Avance se opta por la Alternativa 2, que
es en la que se profundizard algo mds en la descripcion y
justificacién previa de sus parémetros de ordenacién, en cuanto
ajuste a la legislacién urbanfstica y sectorial de aplicacién.
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4. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN SEGUN
LA ALTERNATIVA ELEGIDA.

El adecuado desarrollo de la alternativa elegida estard en relacién
a una doble condicién que deberd darse: primero, se deberd
disefiar un orden temporal en sus determinaciones que sea
coherente con la construccién del modelo territorial y urbano
proyectado; y en segundo lugar, deberd existir la disponibilidad
financiera adecuada a lo largo del horizonte temporal del plan.

A diferencia de la LOUA, la LISTA otorga al planeamiento general
un carécter més de planificacién estratégica, estableciendo unas
prioridades y un orden secuencial de transformacién urbanistica, en
el que tendrd preferencia la mejora y regeneracién de la ciudad
existente, mientras que las actuaciones de nueva urbanizacién en
suelo ristico deberdn de estar justificadas en su respuesta a
demandas obijetivas y a su viabilidad econémica. Otro cambio muy
relevante es que el planeamiento de ordenacién pormenorizada
detallada ya no es “planeamiento de desarrollo” del planeamiento
general sino una escala de detalle diferente, dentro del “modelo de
ordenacién estratégica a medio y largo plazo”.

Dentro de dicho “modelo de ordenacién”, el PBOM establece
plazos para formular planeamiento de detalle (cuando no se
incorpora directamente en suelo urbano), solamente cuando se
establecen propuesta de delimitacién de ATUs; propuesta que, a su
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vez, tienen fecha de caducidad de 2 afios (articulo 25.3.d de la
LISTA); de ahi la conveniencia de que, para incluir dicha
determinacién en el PBOM, sea conveniente algin nivel de
compromiso con la propiedad (convenio urbanistico) para la
efectiva urbanizacién y, si no existe, simplemente establecer el
“modelo de ordenacién” y que las propuestas de delimitaciéon de
ATUs, se vayan planteando en el futuro, en coherencia con las
necesidades efectivas y justificadas.

Para los dmbitos en los que desde el PBOM se establece la
delimitacién de ATU o la propuesta de delimitacién de la misma,
se establecen unos plazos de dos cuatrienios a partir de la
aprobacién  definitiva del PBOM para alcanzar los hitos
establecidos en las futuras Fichas de NNUU en cuanto a
planeamiento de detalle, urbanizacién y equidistribucién. En
general a las ATUs de suelo urbano se les remite su concrecién a la
escala de la ordenacién detallada, que serd el que establecerd los
plazos, y a las ATUs delimitadas de nueva urbanizacién en suelo
rUstico, 8 afos para la urbanizacién completa, sin perjuicio de que
a las que incorporan propuesta de delimitacién, tendrdn los dos
afos antes indicados para formular planeamiento de detalle.

No obstante, cabe precisar que el desarrollo de la alternativa
elegida no deja de ser bdsicamente una programacién de una
actuacién y como tal se distinguen en ella tres fases temporales; el
inicio, el desarrollo del proceso y su finalizacién. Pero en la
prdctica del urbanismo, estd claramente constatado que las
determinaciones de la programacién fijoda pueden estar limitadas
por la necesaria objetividod de las referencias temporales
establecidas, de cara a su posibilidad de control y verificacién; y
porque no siempre las determinaciones programadas pueden ser
vinculantes para todos los agentes inversores implicados. Es decir,
la programacién previsible planteada debe sélo referirse al inicio
de las actuaciones previstas, considerdndose que la duracién de
los procesos involucrados, deben moverse dentro de los mdrgenes
habituales de los mismos. Por tanto, la programacién de 8 afos
que se plantea sélo es tedrica, pudiéndose prolongarse mds tiempo

en funcién de lo planteado, de los obstdculos que se encuentren, y
de la decisién motivada municipal de ampliacién de los mismos
cuando esté justificado.

En lo que respecta al presente PBOM, su esquema de tramitacién y
previsiones de hitos de aprobaciones e informes hasta la
aprobacién definitiva por el Ayuntamiento, son los siguientes:

20-06-23: Inicio de trabajos de redaccién

08-11-23: Tramite de consulta publica previa.

20-07-23: Fase 1: Programa de trabajo y Plan de
participacién ciudadana.

20-09-23: Fase 2: Informacién-Diagnéstico.

20-06-24: Fase 3: Documento de Avance y DIE.

- -25: Fase 4: Documento para aprobacién inicial+
ESAE + EVIS.

- -25: Fase 5: Informacién publica y resumen explicativo
de modificaciones.

- 25 Fase 6: Solicitud de declaracién ambiental
estratégica e integracién de su resultado.

- 26 Fase 7: Aprobacién definitiva del PBOM.

- 26 Fase 8: Elaboracién de versién final del Plan.
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5. LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
DE LA PLANIFICACION, TOMANDO EN
COSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO.

5.1.  CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Estudio Ambiental Estratégico del PBOM pretende articular un
proceso evaluador que permita complementar la planificacién
urbanistica, incorporando los criterios ambientales necesarios que
posibiliten, tanto evaluar la sostenibilidad de las propuestas, como
mitigar los impactos ambientales negativos o desajustes que
puedan derivarse de los objetivos y propuestas integradas en el
planeamiento.

Para ello se plantea una metodologia en la que se comprueba el
grado de ajuste entre la propuesta de ordenacién planteada en la
alternativa elegida y la capacidad de acogida que muestra el
territorio ante la misma. El andlisis de la capacidad de acogida del
territorio  se realiza mediante la delimitacién de unidades
ambientales homogéneas. En cada una de ellas se valoran los
riesgos y limitaciones que pueden presentar ante la aplicacién de
las determinaciones del plan que le afecten y como serfa su
evolucién futura. Por tanto, el andlisis de cada unidad contemplara
por un lado la valoracién de la calidad ambiental de la misma y
por ofro su capacidad de acogida.
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Cada una de estas unidades constituyen sectores territoriales
bdsicos y poseedores de aptitudes y deficiencias comunes, y que
requieren por tanto una ordenacién conjunta.

Se trata por tanto, de analizar la coherencia interna del Plan desde
un punto de vista ambiental, determinando si las propuestas que
plantean suponen una mejoria o un empeoramiento de la situacién
ambiental de las unidades ambientales identificadas; al mismo
tiempo que se verifica la adecuada adopcién de las planificaciones
y normativas ambientales de cardcter supramunicipal por parte del
plan. Unas normativas y planes que establecen en su caso,
determinaciones vinculantes para el plan y que deben ser tomadas
como criterios de referencia.

De esta forma, como principal referencia a la hora de asumir esos
criterios  aplicables de sostenibilidad ambiental, tomaremos la
denominada “Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 20307,
aprobada por acuerdo de 5 de junio del Consejo de Gobierno de
Andalucia (BOJA de 21 de junio de 2018). La Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS) es un plan estratégico de la
Junta de Andalucia para orientar las politicas pUblicas y privadas
hacia un tipo de desarrollo socioecondémico que considere de
forma integrada la prosperidad econémica, la inclusién social, la
igualdad entre los géneros y la proteccién ambiental. Este objetivo
principal se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

e Integrar la conservacién y el uso sostenible del capital
natural andaluz en el modelo de desarrollo territorial,
reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las
politicas  sectoriales, y establecer mecanismos de
coordinacién y cooperacién interinstitucional que faciliten
un marco global de actuacién.

e Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas
andaluces en un escenario de Cambio Global para que
mantengan  un  flujo  sostenido de  ecoservicios

fundamentales para el desarrollo humano en la regién.

Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la
sociedad andaluza e integrarlos en la economia mediante
un sistema de Fiscalidad ecolégica.

Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y
transdisciplinar y fortalecer la innovacién para desarrollar
un modelo de gestién integrado de los sistemas naturales y
socioeconémicos de Andalucia.

Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza
del valor intrinseco e instrumental de la naturaleza y
mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la
importancia y necesidad de su custodia y conservacion.

Propiciar la generaciéon y consolidacién de empleo y
riqueza en el contexto de una economia verde, a través de
nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los
ecosistemas andaluces y recuperando los servicios
culturales de la naturaleza.

Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades
socioeconémicas de la poblacién andaluza y favorezcan la
cohesién social y el trabajo digno, afianzando la idea de
un desarrollo que abarca la dimensién ambiental,
econdmica y social y trasladando a la escala regional el
objetivo de erradicacion de la pobreza.
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5.2. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES.

Llegado a este punto, es el momento de definir cual serdn los
potenciales impactos ambientales que se pueden originar derivados
de la ejecucién de las determinaciones del plan. Para ello creemos
que la mejor opcién es individualizarlos segun el elemento del
medio ambiente en el que se generan, ya sean elementos naturales
o de origen antrépico. De esta forma, para cada elemento se
describirdn los efectos previsibles (impactos) que a nuestro juicio
pueden darse teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales,
culturales y socioeconémicas del municipio, asi como sus
singularidades mds marcadas:

e Atmésfera:

a) De forma general se deberd considerar cual es la
incidencia sobre el cambio climdtico, atendiendo a si la
incidencia de las determinaciones planteadas refuerzan o
ayudan a mitigar los efectos de dicho fenémeno.

b) Desde un plano mds concreto, se debe evaluar la calidad
del aire y la emision de gases de efecto invernadero;
principalmente aquellas provenientes de actuaciones
asociadas a la construcciéon de nuevos desarrollos urbanos
o infraestructuras y las generadas por los flujos de
movilidad urbana. En este Gltimo aspecto se analizard con
detalle el tamafo y tipologia del parque de vehiculos o la
intensidad de los flujos de tréfico.

c) Una tercera via deberd de estar centrada en la evaluacién
del consumo energético, estableciendo el grado de
incidencia del consumo energético de los hogares vy
actividades existentes, asf como las futuras que se plantean
en el planeamiento. Aqui es importante que el plan
propugne medidas para la utilizacién de energias limpias y
de ahorro energético.

e Agua:

a) Considerar las posibles afecciones a la red hidrica
superficial; desde posibles alteraciones de cauces vy
escorrentios por la implantacién de nuevos crecimientos
urbanos o actividades, pasando por posibles cambios en su
caudal y régimen natural.

b) Evaluacién de los posibles efectos sobre los acufferos. En
este caso nos referimos a procesos de sellado o
impermeabilizaciéon del suelo por los nuevos desarrollos
(recorte de aportes), la captacién y sobreexplotacién para
abastecimiento, o procesos de contaminaciéon de los
mismos.

c) En relacién a la disponibilidad de recursos para el consumo
urbano, se deberd evaluar el posible incremento de la
demanda por los nuevos desarrollos urbanisticos, posibles
nuevas infraestructuras de abastecimiento, implantacién de
nuevas actividades industriales, mantenimiento de zonas
verdes y del espacio pUblico, etc...

d) Respecto a los sistemas de saneamiento y depuracién de
aguas se deberd evaluar los previsibles incrementos de
caudales a depurar, analizar la eficiencia y estado de la red
de saneamiento y sus posibles problemas (fugas hacia el
subsuelo y acuiferos, posibles vertidos sin depurar a la red
hidrica, emanacién de olores molestos, etc...).

e Usos del suelo:

a) Principalmente, en el dmbito urbano, se deberd abordar
una valoracién de las nuevas ocupaciones del suelo
propuestas, en la que se estime en términos cualitativos y
cuantitativos  cuales son los beneficios y perjuicios
derivados de los cambios de usos de la nueva ordenacién.
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Es decir, como influye la pérdida de suelos con aptitudes
agrolégicas a favor de suelos de usos eminentemente
urbanos. Una influencia que no debe ser entendida de
forma siempre negativa, yo que en muchos casos la
ordenacién de un uso urbano sobre lo que antes eran usos
agrarios, pueden suponer la regeneracién de entornos
degradados; sobre todo en zonas donde la actividad
agraria tradicional ha sido abandonada.

En el caso del dmbito rural se evaluard la incidencia sobre
el uso del suelo de la aplicaciéon de las medidas vy
determinaciones normativas de cardcter ambiental y de
proteccién, cuantificando la importancia de los usos
forestales del suelo. De esta manera y de forma general,
serd necesario analizar los porcentajes de suelo ocupado
por usos agricolas y forestales, y su trasvase o conversién
desde unos tipos a otros.

Igualmente, serd necesario profundizar y evaluar la
afeccion de los procesos de proliferacién  de
construcciones en el medio rural cuya justificacién desde el
punto de vista de la explotacién agrariac no esté
claramente acreditado. Se debe por tanto, analizar con
detalle la incidencia de fijar una superficie minima de
parcela en medio rural para la autorizacién de
construcciones y de cémo pueda influir en la aparicién de
usos contrarios a la conservacién de los valores naturales y
agrarios tradicionales.

También se analizardn aspectos relativos a la aparicién de
nuevos usos en el medio rural diferentes a los tradicionales
(agrarios y forestales). Estamos hablando de usos de tipo
turistico y recreativo a través de la implantacién de nuevas
actividades y la reconversién de antiguas explotaciones
agricolas a estos nuevos usos. Se valorard por tanto, su
incidencia ambiental.

¢ Biodiversidad notural, hébitats y riqueza geolégica:

a)

Dados los notables valores naturales que atesora el
municipio, se evaluardn las afecciones sobre los hdbitats y
formaciones vegetales, haciendo especial hincapié en la
dehesa como formacién vegetal predominante y en
aquellas dreas de mayor valor botdnico por acoger
comunidades de especies amenazadas o por ser
representativas de las formaciones vegetales primigenias.

En el caso concreto de la dehesa se evaluard la afeccién
qgue tiene la actividad ganadera sobre su  6ptimo
mantenimiento. de carga
ganadera que soportan los diferentes dmbitos y sus
posibles efectos adversos derivados como la erosién,
acidificacién del suelo, pérdida de masa forestal, efc. ..

Se analizard el volumen

Esos mismos valores naturales también son aplicables a la
fauna. Se analizard por tanto, la afeccion de las
determinaciones implicadas sobre las comunidades
faunisticas presente en el territorio, con especial atencién a
los especies amenazadas y sus hdbitats principales en los
que habitan.

Dentro de la fauna se prestard especial atencién a las
consecuencias derivadas de la actividad cinegética y su
presién sobre determinadas especies, asi como la
influencia de la delimitacién de cotos de caza en la
conservacién y mantenimientos de los hdbitats naturales.

Dentro de esos valores naturales, el territorio del municipio
también atesora una enorme riqueza geoldgica, con
valores muy notables en los que también se deberd
evaluar la posible incidencia de las actuaciones
propuestas; en particular sobre determinadas formaciones
relevantes y entornos de inferés. En este apartado también
se deberd atender a los impactos derivados de la
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explotaciéon  de recursos geolégicos por medio de

actividades mineras y de extraccién.

La implantacién de espacios protegidos en el territorio
municipal, tiene su fundamento en los valores naturales
aludidos en los apartados anteriores. Se deberd por tanto,
evaluar la afeccién sobre dichos espacios (zonificacion del
Parque Natural, espacios catalogados en el PEPMF,
Hdabitats naturales o elementos geolégicos protegidos o
inventariados, etc...). Es decir, si el Plan pudiera afectar
con sus determinaciones, de forma directa o indirecta a
estos espacios protegidos; evaluando los efectos del
mismo sobre los objetivos de conservacién fijados por las
diferentes figuras de proteccién. Por ello, el Plan deberé
integrar en su contenido la delimitacién de estos espacios
y elementos protegidos a fin de otorgarles la adecuada
proteccién.

o Paisaje:

a)

Se evaluardn como regla general, las alteraciones sobre
los paisajes de mayor calidad o mds representativos del
municipio; atendiendo a aspectos tales como la evolucién
de los usos del suelo existentes (superficies forestales vy
agricolas) o la introduccién de nuevos usos; las afecciones
sobre elementos protegidos de cardcter natural o
patrimonial; la implantacién de infraestructuras o nuevas
actividades, etc...

De existir en el planeamiento una delimitacién de unidades
paisajisticas diferenciadas, se deberd abordar de manera
concreta la afeccién de determinados actuaciones o
procesos que se den dentro de dicha unidad; en especial
aquellos asociados con la proliferacién de nuevas
construcciones o cambios de usos de suelo; asi como la
incidencia sobre sus valores paisajisticos mds relevantes y
caracterizadores, a fin de conserva y proteger su identidad
como unidad paisajistica diferenciada.

¢ Conjunto de Bienes Patrimoniales:

a)

b)

Se evaluardn las afecciones derivadas de las
determinaciones que afecten al patrimonio y a los
dominios publicos (dominio hidrdulico, vias pecuarias y
caminos de uso publico, red de carreteras); tales como
cambios de trazado, implantacién de  nuevas
infraestructuras.

También se analizard la incidencia sobre los montes
publicos, tanto desde el plano de su gestién, como de
conservacién y explotacion.

Un tercer punto abordaria las afecciones sobre el
patrimonio histérico-artistico, atendiendo principalmente a
los aspectos que afecten a su conservacién, regulacién de
usos permitidos y puesta en valor.

¢ Riesgos:

a)

Se analizardn las determinaciones que se relacionen con
riesgos naturales, como son la erosidon del suelo, los
fenémenos de inundaciones, problemas asociados a la
geotecnia y sismicidad, e incluso cabria encuadrar aqui los
incendios forestales dado el cardcter natural del territorio
municipal.

Todos estos riesgos pueden limitar la implantaciéon de
nuevos desarrollos y actividades en determinado suelos o
los cambios de usos de los mismos. Por tanto, se evaluard
si las determinaciones propuestas inciden de forma
positiva o negativa sobe la presencia de estos riesgos.

Otro tipo de riesgos son los llamados tecnolégicos, que
aparecen asociados a la implantacién de nuevas industrias
o infraestructuras; y que pueden generar impactos como la
contaminacién del agua, del suelo o la atmésfera. Se
analizard la incidencia de estas nuevas implantaciones,
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con especial atencién al desarrollo de nuevos enclaves
industriales.

e Residuos y emisiones:

a)

b)

Se evaluardn las propuestas que afecten a la generacién
de residuos, atendiendo a aspectos como el volumen de
generado, tipologia de esos residuos; asi como al sistema
de recogida, gestién y tratamiento. Habrd que tener en
cuenta que los nuevos desarrollos demandardn mds
medios en materia de recogida y gestién, aunque no haya
aumento del volumen generado.

Andlisis de las determinaciones del Plan en materia de
demanda energia y su incidencia sobre el consumo,
estableciendo una relacién directa con la emisién de gases
de efecto invernadero y el fenémeno del cambio climético.
Se establecerd por tanto, que aumento de la demanda
energética producirdn los nuevos crecimientos y la
posibilidad de produccién de energias limpias para
minimizar la huella ecolégica de ese mayor gasto.

e El plano social y econémico:

a)

Efectos sobre la dindmica demogrdéfica: se valorard si las
determinaciones del planeamiento tendrén un efecto sobre
la dindmica demogrdfica en términos de crecimiento y
modificacién de la estructura poblacional. Tomando como
partida la situacién demogrdfica del municipio, se deberd
priorizar efectos a favor de dindmicas que rejuvenezcan su
estructura y que atraigan inmigracion.

El sistema productivo: la incidencia sobre el sistema
productivo y los diferentes sectores que lo conforman debe
ser un pilar fundamental en la valoracién. En un medio
eminentemente agroforestal como es nuestro municipio, se
evaluaré con detalle las determinaciones que afecten al
medio rural y a los usos productivos que en él se dan. Sin

olvidar el efecto que también tendré sobre otros sectores
(construccién o industria), el desarrollo de nuevos
crecimientos en el dmbito urbano. La valoracién de estos
impactos se debe realizar en términos productivos, de
empleo y segun su huella ambiental

De la mano del nuevo plan también se presupone la
implantacién  y  potenciacién de nuevos  sectores
productivos (un claro ejemplo en el municipio es el sector
del turismo y el ocio). Unos nuevos sectores en los que se
evaluard su incidencia no sélo en términos productivos y
de empleo, sino también en su efecto ambiental sobre el
medio, al implicar la suma de nuevos usos, en especial en
zonas especialmente sensibles biodiversidad y valor
natural.

En general, la valoracién de los efectos sobre el medio
socioeconémico debe realizarse a todos los niveles, desde
el sector primario hasta terminar en el sector servicios y
comercio; un sector terciario, que se verd influenciado por
los efectos sobre los otros sectores.

La movilidad urbana y el espacio piblico: claramente es
otro de los elementos en los que habrd que evaluar la
afeccién de las determinaciones. El nuevo modelo de
ciudad propuesto incidird claramente en los hdébitos de
movilidad y en la forma de utilizar el espacio publico.

La articulacién del sistema de equipamientos y servicios
publicos: las afecciones sobre el sistema de equipamientos
y servicios puUblicos existentes deberdn ser evaluadas en
términos reorganizativos y de eficiencia. Al mismo tiempo,
sobre los nuevos equipamientos propuestos se planteard la
idoneidad de su localizacién en términos de uso y su
afecciéon sobre el conjunto de la poblacién segin las
necesidades y demandas de la misma. Para los nuevos
equipamientos y servicios implantados se evaluard su
afeccién ambiental.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO / 52



Avance

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA

e) La percepcién cultural y el modelo de vida: sin duda
aungue es el concepto mds tedrico de los presentados en
este apartado, puede ser uno de los factores de mayor
influencia. Las determinaciones que presenta el nuevo plan
orientadas hacia un modelo de ciudad mdas sostenible y
mds comprometido con la conservacién de los valores
naturales, patrimoniales, etc..., puede ser el efecto més
determinante a largo plazo; ya que puede generar un
cambio en el modelo de vida de los ciudadanos,
contribuyendo de manera definitiva hacia la adopcién de
los criterios de sostenibilidad anteriormente enunciados.
Cumpliendo a su vez de este modo con la consecucién de
los obijetivos planteados sobre cambio climdtico.

De forma general, se analizardn las afecciones e interrelaciones de
cardcter sinérgico que se produzcan entre todos los elementos y
factores recogidos anteriormente.

5.3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA EL
ANALISIS DE IMPACTOS EN EL POSTERIOR “ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO”.

El presente punto tiene un mero cardcter informativo e
introductorio, en el que se pretende describir la metodologia que
utilizaremos para el andlisis ambiental de impactos en el futuro
Estudio Ambiental Estratégico del Plan.

La base del estudio se sustenta en la delimitacién y descripcién de
unidades ambientales, realizada en el apartado correspondiente de
la Memoria de Informacién del DOCUMENTO DEL PLAN.

Dichas unidades ambientales se han definido en base a la
relevancia de los factores ambientales y antrépicos que las
conforman (medio fisico, bidtico, paisaje, elementos patrimoniales,
usos del suelo, infraestructuras, efc...), presentando unos rasgos
homogéneos que las individualizan del resto; pero que al mismo
tiempo las integran e interrelacionan dentro del conjunto.

Finalmente, un Gltimo factor clave en la delimitacién y clasificacién
de distintas unidades ambientales, se debe también a presentar una
reaccién homogénea frente a una accién o impacto determinado.

En resumidas cuentas, los criterios utilizados en su definicién se
corresponden con cinco categorias que tienen la condicién de no
excluyentes, es decir, en una misma zona (unidad) pueden coexistir
valores que emanan de varios de los criterios que en adelante se
enumeran:

e Criterios ecolégicos

Se emplean para definir aquellas unidades donde lo relevante son
los aspectos relativos a la organizacién del medio bidtico en el
territorio, tanto en lo que refiere a aspectos generales de los
ecosistemas como a cualidades especificas y relevantes de ellos. El
principal indicador utilizado para concretar territorialmente este
criterio es la vegetacién, seguido de la fauna.

e Criterios cientificos, culturales o patrimoniales.

Se utilizan para definir aquellas unidades donde predomina el
interés para la ciencia o la cultura asi como la iniciacién a la
naturaleza.

e Criterios de productividad primaria.

Se usan para definir aquellas unidades donde lo relevante es la
capacidad del territorio para la produccién agraria, o simplemente
de biomasa, manifestada por el potencial de fijacién de energia
solar. Los indicadores principales de este criterio son la calidad
agrolégica del suelo, el uso actual del mismo y, en menor medida,
el clima.

e  Criterios paisajisticos

Mediante ellos se pueden definir unidades donde lo més relevante
es su calidad estética o su visibilidad.
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e Criterios normativos

Este criterio engloba, tal y como se establece en el articulo 14 de la
Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA), los suelos rusticos en dos categorias: a) Suelo
rUstico especialmente protegido por legislacién sectorial. Este suelo
incluye los terrenos que tengan establecido en la legislacién
reguladora de los dominios publicos, de proteccién del medio
ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras
andlogas, y previa aprobacién de los actos o disposiciones
necesarios para su delimitacién o identificacién cuando asi se
contemple en dicha legislacién, un régimen juridico sobre los usos
del suelo que demande para su infegridad y efectividad su
clasificacién como suelo ristico.; y b) Suelo ristico preservado por
la ordenacién territorial o urbanistica, que incluye los terrenos cuya
transformacién mediante la urbanizacién se considere, por los
instrumentos de ordenacién territorial o urbanistica, incompatible
con la consecucién de los fines y objetivos establecidos en dichos
instrumentos por razones de sostenibilidad, proteccién de los
recursos culturales, racionalidad y viabilidad, o por los valores en
ellos concurrentes: ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales,
paisajisticos, y aquellos que deban ser reservados para usos de
interés general, atendiendo a las caracteristicas y condiciones del
municipio. En este sentido, una via pecuaria por si misma podria
ser considerada una unidad ambiental por ejemplo.

De entre los factores anteriores, los mds distintivos del territorio
municipal son aquellos asociados a los criterios ecolégicos, debido
al notable valor natural de nuestro medio y a la vocacién forestal
de la mayor parte del territorio. El alto grado de conservacién del
medio natural de Cazalla y la propia condicién de espacio
protegido asf lo atestigua. De esta forma, en el estudio ambiental
se tomardn como unidades de referencia aquellas cuya base se
centra en criterios ecoldgicos; teniendo todas ellas implantacién en
el medio rural, es por ello que en el estudio se integrard como una
nueva unidad ambiental el medio urbano, a fin de completar y
abarcar todas los espacios y situaciones ambientales que se dan en

el territorio municipal.

Una vez que tenemos las unidades ambientales definidas, se
realizard una ficha resumen de cada una de ellas en las que se
recogerdn los siguientes datos bdsicos caracterizadores y que serdn
la base fundamental para determinar posteriormente la calidad
ambiental de la unidad y su capacidad de acogida. Constard de
los siguientes apartados:

e localizacién y distribucién en el territorio municipal.

e Caracterizacién del medio fisico: relieve, geologia,
geomorfologia, suelos e hidrologia (superficial vy
subterrdnea).

e Caracterizacién del medio biético: donde se valorard los
rasgos de la biodiversidad existentes.

e Valoracién paisajistica; considerando su calidad, la
concentraciéon  de observadores potenciales, cuencas
visuales, etc...

e Recursos presentes en el territorio. En este punto se trataria
de resaltar aquellos elementos que pueden suponer
potencialidades: desde la capacidad agrolégica de los
suelos, existencia de bienes patrimoniales o culturales,
infraestructuras, presencia de especies de gran valor, efc...

e Limitaciones del territorio. Se incluirian aquellos aspectos
del territorio que condicionan su desarrollo, ya sean de
origen antrépico como los relacionados con riesgos
naturales (geotécnicos, de erosién o de inundacién,
contaminacién de suelos y acuiferos, transporte por
carretera o riesgos industriales).

e Impactos existentes. Se trata de identificar las principales
incidencias que presenta la  unidad, analizando
especialmente la existencia de impactos especificos; con el
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fin de evaluar si posteriormente el planeamiento pueda
contribuir o no a su resolucién.

e Medidas de actuacién. Se establecerdn en este punto las
medidas de actuacién a considerar en la unidad, en
relaciéon a los diferentes elementos del medio y a las
limitaciones e impactos identificados con anterioridad.

e legislacién ambiental aplicable. Se indicarén aquellas con
especial relevancia segin las caracteristicas de cada

unidad.

En el caso de la unidad ambiental “medio urbano”, el andlisis
de los apartados Caracterizacién  del medio  fisico 'y
Caracterizacién del medio bidtico, tendrdn una relevancia
escasa. Como contrapartida se afadird un apartado
denominado Caracterizacién del medio urbano, que se centrard
en el andlisis de aspectos tales como la estructura urbana, el
espacio publico, nivel de servicios y equipamientos, etc...

- Valoracién de la Calidad Ambiental.

La calidad ambiental de una unidad viene determinada por el
grado de conservacién de sus elementos naturales y por el valor
ecoldgico de los mismos. El mantenimiento de la calidad ambiental
en una determinada unidad, no debe entenderse desde una 6ptica
de no utilizacién de ese espacio, siempre serd posible establecer un
modelo que permita el desarrollo de determinadas actividades y
que garantice la permanencia indefinida del valor de dicha
calidad; e incluso mejorarlo con la puesta en marcha de las
medidas oportunas.

El procedimiento que se utilizard para cuantificar la calidad
ambiental se basard en un método en el que se sumard el valor
ponderado de los elementos naturales, en cuanto a su nivel de
estado y conservacién, junto al valor conferido desde un plano
sociocultural, al que habrd que afadir las singularidades
patrimoniales que contengan.

En los siguientes cuadros se recogen los elementos del medio a
analizar y los indicadores asociados a cada uno de ellos que se
utilizarédn para su valoracién individual. Se presentan dos tablas,
una para las unidades que se desarrollan en el medio natural-rural
y otra para las unidades especificas del medio urbano; atendiendo
de este modo a los distintos componentes que las integran.

UNIDADES DEL MEDIO NATURAL-RURAL
ELEMENTOS INDICADORES

Relieve y orografia Valoracién y condicionantes derivados del
relieve y grado de pendientes del terreno.
Los terrenos mds agrestes suelen presentar
ambientales  de

mejores  condiciones

conservacion.

Geologia / || Evaluaciéon de los tipos de rocas que
Geomorfologia componen el terreno y su potencial en
términos de georrecursos. Presencia de
formaciones geoldgicas de interés. Andlisis

desde el plano geotécnico.

Suelo Valoracién de la capacidad agrolégica y/o
forestal del suelo. Presencia de riesgos o
procesos de erosién.

Superficial Calidad de las aguas. Estado de
conservacién/alteraciéon de la red hidrica.
Presencia de riesgos de inundacién o
Hidrologia contaminacién por vertidos.
Subterrdnea Condiciones de explotacion y recarga del
acuifero.  Riesgos de  contaminacién.
Procesos de salinizacién.
Fauna Grado de diversidad de especies.

Evaluacién de la abundancia o escasez de
individuos. Andlisis de endemismos vy
especies raras.
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UNIDADES DEL MEDIO NATURAL-RURAL

ELEMENTOS

INDICADORES

UNIDADES DEL MEDIO URBANO

Vegetacion

Grado de diversidad de especies.
Evaluacién de la abundancia o escasez de
individuos.  Andlisis de endemismos.
Proximidad al climax en términos de
vegetacién potencial.

INDICADORES

componen el terreno. Presencia de
formaciones geolégicas de interés.
Andlisis desde el plano geotécnico.

Paisaje

Grado de representatividad.  Incidencia
visual 'y presencia de corredores.
Singularidad y participacion de elementos
patrimoniales y antrépicos. Calidad 'y
fragilidad general del tipo de paisaje.

Presencia de riesgos o procesos de
erosién en el entorno inmediato de las
zonas urbanizadas.

Patrimonio

Existencia de elementos patrimoniales de
valor y su incidencia con elemento
conformador del paisaje.

Alteracién de la red hidrica originaria.
Presencia de riesgos de inundacion.

Condiciones de explotacién y recarga
del acuifero. Riesgos de contaminacién.
Incidencia en el estado de fuentes
publicas.

Infraestructuras

Presencia de infraestructuras y su incidencia
ambiental y paisajistica.

Interés econdémico

Evaluacién  del interés econdmico en
relacién al mantenimiento de su estado de
conservacién

ELEMENTOS
Suelo
Superficial
Hidrologia Subterrdnea
Fauna

Grado de diversidad de especies.
Evaluacién de la abundancia o escasez
de individuos. Andlisis de endemismos y
especies raras.

Interés sociocultural

Andlisis  de los valores diddcticos,
culturales, de ocio, deportivos...que
permite la unidad.

Singularidades  especificas
y Normativas

Evaluacién de singularidades que presente
la unidad en relacién a los elementos
anteriores. Inclusién Zonas PORN

Vegetacién y Espacios Libres.

Andlisis de la abundancia o escasez de
espacios verdes y arbolado. Utilizacién
de especies adaptadas al clima y su
incidencia en el consumo de agua y su
mantenimiento.

Paisaje

Calidad y fragilidad general del paisaje
urbano. Incidencia de impactos visuales.
Mantenimiento  de la  arquitectura
tradicional y homogeneidad

compositiva. Condiciones de visibilidad.

UNIDADES DEL MEDIO URBANO

ELEMENTOS

INDICADORES

Relieve y orografia

Valoracién y condicionantes derivados
del relieve y grado de pendientes del
terreno. Incidencia en el disefio urbano.

Patrimonio

Existencia de elementos patrimoniales de
valor y su incidencia con elemento
conformador del paisaje.

Geologia / Geomorfologia

Evaluacién de los tipos de rocas que

Atméstera

Evaluacién del grado de contaminacién
(calidad del aire y malos olores) y focos
de ruido.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO / 56




Avance

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA

UNIDADES DEL MEDIO URBANO
ELEMENTOS INDICADORES

Abastecimiento || Calidad del agua. Estado de
conservacién de la red, dimensiones y

gestiéon.
. Saneamiento Estado de conservacién de la red,
Servicios . . - .
dimensiones y gestién.  Nivel de
urbanos L .
depuracién de las aguas residuales.
Residuos Frecuencia recogida, volumen de
solidos residuos generados, n® contenedores y
tipos, clasificacién, separacién.
Movilidad Accesibilidad al nicleo, Tipos de

Movilidad

interna (transporte publico, carriles bici,

tfransporte interurbano.
dreas peatonales), presencia de barreras
arquitectdnicas y urbanisticas,

congestién del tréfico y aparcamiento.

Estructura urbana Andlisis de la ordenacién y planificacion
existente. El disefio del espacio publico
(red viaria) y la distribucién de usos

tanto privados como publicos.

Singularidades especificas y || Presencia de singularidades

Normativas arquitecténicas y patrimoniales (BIC,

elementos protegidos, etc...)

El sistema que se utilizard para ponderar la calidad ambiental de la
unidad en base a los valores de cada elemento, lo obtendremos
cuantificando, por un lado el peso general del elemento en el
conjunto de la unidad (valor al que llamaremos “ps”) y el valor de
la calidad individual de dicho elemento respecto a su estado
6ptimo (valor al que denominaremos “vi”). Ambos valores se
asociaran mediante la férmula “ps” x “vi”, obteniéndose asi el
valor ponderado del elemento (V). Finalmente, la suma de todos
los valores ponderados de los elementos analizados nos daré la

calidad ambiental de la unidad (CA).

Segun la distribucién de rangos de los valores anteriores podemos
establecer una closificacién de la calidad ambiental de las
unidades, desde minima hasta maxima.

VALOR CATEGORIA
0 < 300 Minima o nula
300 < 450 Muy Baja
450 < 500 Baja
500 < 700 Media
700 < 850 Alta
850 < 1.000 Muy Alta
Igual o > 1.000 Maxima

En base a estos valores podemos realizar una serie de
consideraciones previas (a la espera de la valoracion detallada de
las unidades en el Estudio Ambiental Estratégico).

- Aquellas unidades en medio natural-rural con una categoria Alta
o superior, se considerard que tiene un cardcter relevante a nivel
ecolégico, por lo que las actuaciones y determinaciones del Plan
que el afecten deberdn de atenerse a limitaciones exigentes; a fin
de mantener sus condiciones de naturalidad.

- En este mismo medio natural-rural, cuando observemos unidades
con una categoria Baja o inferior, estaremos en condiciones de
afirmar una situacién de deterioro ambiental que implicard la
promocién desde el planeamiento de medidas tendentes a la
mejora y reversién de la situacién.

- En el caso de unidades en dmbito urbano, se debe considerar
que a partir de un valor de 700 (categoria Alta), dicho entorno
urbano redne unas condiciones ideales para su habitabilidad. En
este caso el nuevo planeamiento debe ahondar en una estrategia
gue mantenga esas condiciones y es una sefal inequivoca que las
actuaciones deben seguir un criterio continuista con el modelo
seguido hasta eso momento; aunque esto no imposibilita la
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implementacién de mejoras e ideas innovadoras que mejoren la
situacién actual.

- Evaluacién de la Capacidad de Acogida.

La evaluacién de la capacidad de acogida es si cabe el aspecto
fundamental en el proceso de diagnéstico ambiental, ya que con
su desarrollo estamos valorando la idoneidad o no para la
localizaciéon de una actuaciéon en un  determinado  espacio;
cuantificando los efectos (positivos y negativos) derivados de la
implantacién de ese determinado uso o actividad.

Todo este proceso nos permite conocer cudles son las
localizaciones mds adecuadas para cada uso o actuacién
planteada desde el planeamiento y si son necesarias o no la
aplicacién de medidas compensatorias o de mejora; buscando la
integracion de las dos perspectivas implicadas en todo proceso
planificador (conservacién y desarrollo).

En nuestro caso, la cuantificacién de la capacidad de acogida de
un determinada unidad ambiental, se va a sustentar en dos
conceptos: la Vulnerabilidad de la unidad ante la aplicaciéon de un
nuevo uso o actividad; y la Aptitud, entendiéndose como el grado
en el que la unidad cumple los requisitos que necesita dicha
actividad o nuevo uso para su éptimo desarrollo o funcionamiento.

De esta forma a menor nivel de vulnerabilidad y mayor grado de
apfitud, la capacidad de acogida serd més alta y a la inversa. A
partir de esta relacién se establece una matriz de valoracién
cruzada de estas dos variables.

Por un lado, la valoracién de la vulnerabilidad en la matriz se
establecerd mediante un rango que medird el efecto que
producirdn las acciones y usos sobre cada unidad ambiental,
determinando si ambientalmente la unidad puede soportar el
efecto sin ningun problema, o si por el contrario, el nuevo uso o
accién fueran totalmente incompatibles. Por tanto, entre estas dos

situaciones, estableceremos el rango de valoracién siguiente:

Rango de Vulnerabilidad

Incompatible 0
Muy vulnerable 1
Vulnerable 2
Poco vulnerable 3
Sin efecto 4

Para la valoracién de la aptitud, la matriz acogerd en sus columnas
una serie de valores que medirdn el grado de idoneidad de un
determinado uso para la unidad en cuestién; determinando un
rango que ird desde una aptitud nula para aquellos casos en los
que la unidad no muestra bajo ningdn concepto aspectos
favorables para la implantacién de un determinado uso, hasta la
situaciéon opuesta, en la que las caracteristicas de la unidad son las
ideales para su implantaciéon. El rango de valoracién de la aptitud
serd el siguiente:

Rango de Aptitud
Sin aptitud 0
Muy escasa 1
Escasa
Media
Media-alta
Alta

NN

Muy alta

Una vez que tenemos los distintos rangos de valoracién de la
vulnerabilidad y la apfitud, sélo falta cruzar dichos valores para
obtener la Capacidad de Acogida; la cual la estableceremos en un
rango que ird desde una capacidad nula hasta muy alta. En la
siguiente tabla se muestra su distribucién en el rango.
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APTITUD

CAPACIDAD DE ACOGIDA

Incompatible

Muy vulnerable |_|

Muy Baja

| Sin aptitud I Muy escasa | Escasa | Media ” Media-alta Alta

Muy Alta

VULNERABILIDAD

Voherable [

Baja

Media

sinvoce I

T

De la valoracién de la capacidad de acogida, se desprenden una
serie de criterios generales que se deberdn aplicar a la hora de
establecer en el planeamiento la distribucién de usos y actuaciones.

Para aquellos casos en los que la valoracién de la capacidad de
acogida es nula o muy baja estd claro que se debe descartar
totalmente la aplicacién del nuevo uso o actuacién planteada para
esa unidad. En el caso, que el resultado sea una capacidad de
acogida baja también deberia de descartarse el uso elegido,
aunque habria que sopesar si en aquellos casos en los que se dé
una aptitud muy alta y una vulnerabilidad que no sea incompatible,
fuera posible su implantacién gracias a la aplicacién de medidas
correctoras y de mitigacién del impacto; siempre y cuando el uso o
actuaciéon elegida fuera de interés general y estuviera plenamente
justificada su necesidad.

En el caso de obtenerse una capacidad de acogida media, la
implantacién del uso o actuacién elegida se permitiria, aunque
siempre mediante la aplicacién de medidas concretas que
minimicen los posibles impactos y que al mismo tiempo permitan
mejorar aquellos aspectos medioambientales que presenten un
estado o situaciéon més vulnerable y en peor estado.

Finalmente, en aquellas situaciones en las que el resultado fuera
una capacidad de acogida alta o muy alta, la implantacién de los

usos o actuaciones elegidas se permitiria sin mayores problemas,
siempre y cuando se garantice el mantenimiento de su estado de
conservaciéon y valor medioambiental actual; en especial en
aquellas situaciones en las que pueda existir un cierfo grado de
vulnerabilidad, aunque este sea leve. Ni que decir cabe, que si la
implantacién de un determinado uso no conlleva ningdn tipo de
efecto negativo y la aptitud es alta o muy alta, podemos considerar
incluso un efecto beneficioso en la zona donde se aplica.
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6. INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO, SEGUN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 19 DE LA LEY 8/2018, DE 8 DE
OCTUBRE, DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO Y PARA LA TRANSICION HACIA
UN NUEVO MODELO ENERGETICO DE
ANDALUCIA.

6.1.  INTRODUCCION Y ASPECTOS GENERALES EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

6.1.1. MARCO JURIDICO.

El articulo 204 del Estatuto de Autonomia para Andalucia exige
que los poderes pUblicos adopten medidas y estrategias dirigidas a
la accién frente al cambio climdtico.

En cumplimiento de este mandato se aprueba la “Ley 8/2018, de 8
de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia”, que
vino a incorporar al ordenamiento legal andaluz un conjunto de
medidas destinadas a la lucha contra las causas y consecuencias
del cambio climético en Andalucia.
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Dentro de estos cambios y en el caso particular que nos atafie, la
Ley 8/2018 supone reforzar los contenidos antes establecidos en el
articulo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental de Andalucia, para el denominado
“documento ambiental estratégico”; incluyéndose en dicha
modificacién un apartado especifico que aborda la incidencia en
materia de cambio climético segun las disposiciones de dicha ley.

Esta ley nace con el objetivo fundamental de dotar a la sociedad y
a las administraciones pUblicas con instrumentos que permitan
revertir la situaciéon de cambio climdtico; promoviendo como
instrumento principal el denominado como “Plan Andaluz de
Accién por el Clima” (PAAC). En este orden, con fecha 9 de enero
de 2020 se procedié al Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el
que se aprobaba la formulacién del Plan Andaluz de Accién por el
Clima (PAAC) -(BOJA de 14 de enero de 2020)-, siendo
recientemente aprobado su documento por el Consejo de
Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado mediante el
Decreto 234/2021, de 13 de octubre. Es objeto del PAAC
constituirse en el instrumento general de planificacién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha contra el
cambio climdtico y sus determinaciones obligardn a las distintas
Administraciones Publicas y a las personas fisicas o juridicas
titulares de actividades incluidas en el dmbito de la Ley 8/2018, de
8 de octubre. Es en este hecho, de donde nace la obligatoriedad
de incluir en nuestro instrumento de planeamiento urbanistico, una
evaluacién y una propuesta de medidas frente al cambio climético,
en orden a la actividad de ordenacién propuesta.

Llegados a este punto la Ley 8/2018 en su Titulo lll, Capitulo |
aborda directamente la “integracién de la adaptacién al cambio
climético en los instrumentos de planificacién”. En los dos articulos
que integran dicho capitulo (arts. 19 y 20) se definen como
aspectos principales, el contenido minimo de los planes con
incidencia en materia de cambio climdtico y los tipos de impactos
principales del cambio climético que se han de evaluar y analizar
por tales planes. Dos aspectos que se desarrollaran en el siguiente

apartado 9.2. relativo a las medidas planteadas. En todo caso,
reproducimos a continuacién el contenido literal de esos dos
articulos, con el fin de hacer una serie de aclaraciones finales.

Articulo 19. Planes con incidencia en materia de cambio climdtico y
evaluacién ambiental.

1. Las actividades de planificacién autonémica y local relativas a las
dreas estratégicas para la adaptacién al cambio climdtico establecidas
en el articulo 11 tendrén, a efectos de esta ley, la consideracién de
planes con incidencia en materia de cambio climético.
2. Los planes y programas con incidencia en materia de cambio
climdtico y transiciéon energética, sin perjuicio de los contenidos
establecidos por la correspondiente legislaciéon o por el acuerdo que
disponga su formulacién, incluiran:
a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climdtico de la materia
objeto de planificacién y su dmbito territorial, desde la perspectiva
ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles,
conforme a lo dispuesto en esta ley.
b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisién de
gases de efecto invernadero y prevenir los efectos del cambio
climdtico a medio y largo plazo.
c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan
Andaluz de Acciéon por el Clima. En el caso de que se
diagnosticaran casos de incoherencia o desviaciéon entre los
insfrumentos de planificacién y los resultados obtenidos, se
procederd a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes
con la finalidad perseguida.
d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas,
teniendo en cuenta la informacién estadistica y cartogréfica
generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.
e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el
consumo energético y los gases de efecto invernadero.
3. Para los planes y programas con incidencia en materia de cambio
climdtico sometidos a evaluacién ambiental estratégica, la valoracién
del cumplimiento de las determinaciones del apartado anterior se
llevard a cabo en el procedimiento de evaluaciéon ambiental.
4. El procedimiento de valoraciéon del cumplimiento de las
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determinaciones del apartado 2 para las actividades no sometidas a
evaluacién  ambiental  estratégica serd objeto de desarrollo
reglamentario.

Vistos los articulos en su totalidad, convendria aclarar dos Gltimos
aspectos. Como vemos, en el punto 1 del articulo 19 se dice que
tendrén la consideracion de planes con incidencia en materia de
cambio climdtico, aquellos que versen sobre dreas estratégicas
contenidas en el arficulo 11, recogiéndose entre las de dicho
articulo el “urbanismo y la ordenacién del territorio”; de ahi se
justifica que nuestro documento deba evaluar e incluir las medidas
referentes a cambio climético. Por su parte, en el punto 3 del
citado arficulo 19, se dice que los planes y programas con
incidencia en materia de cambio climético sometidos a evaluacién
ambiental estratégica (como es nuestro caso), la valoracién del
cumplimiento de las determinaciones del apartado anterior (punto
19.2) se llevard a cabo en el procedimiento de evaluacién
ambiental (tal y como se pone de manifiesto con este mismo
documento).

6.1.2. ENCUADRE GENERAL DE LA SITUACION CLIMATICA.

A la hora de plantear los criterios y consideraciones bdsicas sobre
el fenémeno del cambio climético es fundamental tomar como
documentos de referencia los Informes de Evaluacién del Panel
Intergubernamental  sobre  Cambio Climdtico de las Naciones
Unidas (IPCC). Concretamente en su Gltimo informe de 2021 (el
sexto) se constata definitivamente que el fenémeno del Cambio
Climatico es generalizado, répido y se esté intensificando.

Segin el VI informe, desde 1950 se han observado cambios en el
sistema climdtico que no tienen precedente, tanto si se comparan
con registros histéricos que datan de mediados del siglo XIX, como
si se comparan con registros paleoclimdticos referidos a los Gltimos
milenios; constatando varios hechos destacados:

- El calentamiento de la atmésfera y los océanos se estd
acelerando alin mas.

- El fenémeno de cambio es global y todas las regiones del
planeta se enfrentan a cambios crecientes en su régimen
climdtico.

- Creciente desequilibrio de los patrones de precipitaciones
entre las diferentes zonas climdticas del planeta y aumento
de los episodios extremos; inundaciones y sequias.

- La cantidad y extensién de las masas de hielo y nieve
aceleran su declive, haciéndose especialmente relevante
en la pérdida de la capa de hielo del Artico y de las zonas
de permafrost.

- Las zonas costeras experimentardn un aumento continuo
del nivel del mar a lo largo del siglo XXI, aumentando la
erosién y las inundaciones costeras.

- Las concentraciones de gases de efecto invernadero siguen
aumentado.

Este proceso de calentamiento tiene su principal causa en la
emision de gases de efecto invernadero. Las emisiones
anfropogénicas de gases de efecto invernadero (GEl), vy
consiguientemente  sus  concentraciones  atmosféricas, han
aumentado desde la era preindustrial, impulsadas en gran medida
por el crecimiento econémico y demogrdfico, siendo las actuales
las mds altas de la historia. Las concentraciones atmosféricas de
diéxido de carbono, metano y éxido nitroso no tienen precedentes,
al menos, en los Ultimos 800000 afos. Sus efectos se han
detectado en todo el sistema climdtico.

La energia suplementaria que se estd incorporando al sistema
climético se estd almacenando, fundamentalmente, en los
océanos: se estima que el calentamiento ocednico representa el
90% de la energia acumulada entre 1971 y 2010, mientras que la
acumulada en la atmésfera es de solamente el 1% del total.

Si se analizan las emisiones desde una perspectiva sectorial, en el
afio 2010, el 35% correspondian al sector energético, el 24% a la
agricultura, selvicultura y otros usos del suelo, el 21% a la industria,
el 14% al transporte, el 6% a la edificacién y el 3% a los residuos.
Si las emisiones derivadas de la produccién de electricidad y calor
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se asignan al sector que finalmente consume estas formas de
energia, la contribucién de los sectores industrial y edificacién se
incrementa  hasta el 31% vy el 19% respectivamente. Es
extremadamente probable que el aumento de las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero haya sido la causa
dominante del calentamiento observado desde mediados del s.XX.

De esta forma, para contrarrestar el fenémeno del cambio
climdtico se requerird de una drdstica reducciéon de las emisiones
de dichos gases; que debe sustentarse en la limitacién del consumo
de combustibles fésiles, el desarrollo y potenciacion de fuentes de
energia limpia; y un cambio radical en los hdbitos de vida y
consumo de los ciudadanos. Todo ello supone para el urbanismo,
un giro en los conceptos que tradicionalmente se han venido
aplicando y requiere del desarrollo de nuevos modelos de fisiologia
urbana y de edificacién.

Segun este informe, las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de las actividades humanas son responsables de un
calentamiento de aproximadamente 1,1 °C desde 1850-1900, y
se prevé que la temperatura mundial promediada durante los
proximos 20 afios alcanzard o superard un calentamiento de 1,5

°C.

Las proyecciones del Sexto Informe del IPCC indican que en las
préximas décadas los cambios climéticos aumentardn en todas las
regiones. Segun el informe, con un calentamiento global de 1,5
°C, se producird un aumento de las olas de calor, se alargardn las
estaciones célidas y se acortardn las estaciones frias; mientras que
con un calentamiento global de 2 °C los episodios de calor
extremo alcanzarian con mayor frecuencia umbrales de tolerancia
criticos para la agricultura y la salud.

Sin embargo, una reduccién sustancial y sostenida de las emisiones
de diéxido de carbono (CO2) y de ofros gases de efecto
invernadero permitiria limitar el cambio climdtico. Aunque las
mejoras en la calidad del aire serian rdpidas, podrian pasar entre
20-30 afos hasta que las temperaturas mundiales se estabilizasen.

Caracterizacién de los modelos climéticos futuros a escala regional
y local.

Aungue los distintos modelos de prediccién climdtica auspiciados
por los organismos internacionales producen  resultados
relativamente  satisfactorios en las escalas hemisféricas y
continentales, su nivel de detalle no es suficiente para que sean
utilizados en estudios de impactos a escala regional y local, ya que
precisan de una mayor definicién espacial. Por tanto, la
informacién que nos proporcionan a la hora de disefiar medidas
de adaptacién es muy limitada. Principalmente estos modelos no
recogen de forma detallada aspectos fisiograficos  tan
determinantes a escala local y regional como la topografia o la
linea de costa; y por tanto, se omiten condicionamientos muy
importantes en las escalas a las que nosotros trabajamos.

Ante estos condicionantes expuestos en el anterior parrafo se ha
optado por la aplicacién de técnicas de regionalizacién o
reduccién de escala, mediante las cuales se extrae informacién de
alta resolucién a escala local y referida a la superficie terrestre;
muy Util para la determinacién de impactos a dicha escala.

Precisamente son estas técnicas las que se han utilizado para la
elaboracion de los datos sobre evolucién climdtica aportados en el
marco del Plan Andaluz de Accién por el Clima, a través del
proyecto  denominado  "Escenarios Locales de  Cambio
Climdtico de Andalucia" (ELCCA) sobre la evolucién actual y
previsible del clima de Andalucia. EI ELCCA es un proyecto
de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM)
qgue ha permitido conocer a escala andaluza, los cambios
esperados en el clima durante las préximas décadas, segin
los estudios realizados a escala planetaria mediante los
Modelos de Circulacién General (MCGs), en el marco cientifico
definido por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético o Panel Intergubernamental del Cambio
Climdtico (Intergovernmental Panel on Climate Change o IPCC) en
su 5° informe emitido entre 2013 y 2014.
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El cdlculo de la evolucién climética futura en Andalucia se ha
realizado para el periodo 2011-2100 teniendo en cuenta dos
escenarios diferentes de emisiones de gases de efecto invernadero.
Un primer escenario en el que se seguirian dando los mismos
porcentajes actuales de incremento de las emisiones de gases
(escenario RCP8.5) y un segundo en el que se conseguiria frenar al
aumento de las emisiones estableciéndose una tendencia a la
reduccién progresiva (escenario RCP4.5). De esta forma, los
resultados obtenidos para Andalucia han sido los siguientes:

El escenario RCP4.5, el cual representa una tendencia aminorada
respecto de la evolucién actual (se considera una reduccién de las
emisiones de GEl) supone un incremento menor en las
temperaturas medias anuales, que el escenario RCP8.5, el cual
representa una evolucién que seguirfa con los tendencias de
desarrollo actuales.

Los resultados indican que los incrementos son mayores en las
zonas del interior de la regién, en especial en las sierras de la
mitad oriental (Cazorla, Mdgina, Sierra Nevada...), con
incrementos cercanos a los 0,6 °C por década, en el caso de un
escenario alto de emisiones. En el escenario de menos emisiones,
estas zonas incrementarian su temperatura con un promedio de 0,3
°C por década. En el caso contrario aparecerian las zonas mds
préximas al litoral mediterrdneo y Costa de la Luz, donde el
prondstico mds pesimista, sélo darfa un incremento por década
entorno a 0,2 °C. En términos absolutos esas zonas del interior
podrian llegar a aumentos de entre 3,5 y 7 °C a finales del s.XXI.
La costa mediterranea por el contrario no llegaria a aumentos de
més de 2,5 °C en la peor de las situaciones.

De forma general, el interior centro-oriental de la regién seria el
mds afectado por el aumento de temperaturas.

Estacionalmente, los modelos vienen a reflejar que los aumentos de
temperatura incidirdn, sobre todo, en los meses de primavera y
verano y menos en invierno.

Evolucién de la variacién de las temperaturas medias anuales (°C) en el s.XXI, expresada como promedio
de los resultados obtenidos con el modelo CGCM3.

Escenario de emisiones RCP 8.5 (Alto)

Escenario de emisiones RCP 4.5 (Bajo)

Periodo 2071-2100

g
o
—

'
v

Grados centigrados

Fuente: Elaboracién propia o partir de datos del Visor de "Escenarios
Locales de Cambio Climético de Andalucia" (ELCCA). Rediam. Junta de
Andalucia.
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En cuanto a la evolucién de las precipitaciones, éstas reflejan un
patrén diferente. Hasta 2040 se observan claras divergencias entre
los dos escenarios simulados, produciéndose en el escenario con
altas  emisiones una  disminucién  generalizada de las
precipitaciones en todo el territorio andaluz excepto en el extremo
nororiental de la provincia de Jaén. Por el contrario, el escenario
con bajas emisiones (RCP4.5), refleja durante este mismo periodo
un incremento medio de las lluvias para Andalucia, oscilando entre
los 5 y 30 mm en amplias zonas del interior, principalmente las
sierras. De este incremento quedaria al margen la provincia de
Almeria, donde se registraria un descenso suave pero generalizado
en todo su ferritorio

A partir de 2041 y hasta 2070, el comportamiento de los dos
escenarios es muy similar; entramos en una fase de descenso
generalizado de las precipitaciones, que afecta especialmente a la
mitad occidental, pero con mayor fuerza al tridngulo comprendido
entre Grazalema, el Estrecho de Gibraltar y la Serrania de Ronda.
En el resto de la mitad occidental la reduccién se sitGa entre los 20
y 60 mm. Por el contrario las menores pérdidas se sittan en el
interior oriental, con cifras entorno a 10 mm menos que la media
actual.

Finalmente, en el Gltimo periodo analizado, el escenario con bajas
emisiones presenta una tendencia menos acusada en el descenso
de precipitaciones. De forma generalizada en la regién el descenso
se sitla entre 10 y 40 mm menos; aunque en ese triGngulo
comprendido entre Grazalema, Estrecho y Serranfa de Ronda,
vuelven a darse descenso mucho mds acusado, llegando a los 80
mm menos de media, respecto de la media actual. Por su parte, el
escenario con mayores emisiones, muestra una situacién muy
alarmante. En las zonas de mayor pluviosidad de la regiéon es
donde se concentra un mayor descenso, con medias que
ampliamente superan los 90 mm de media anual; y en general
toda la regién, con la excepcién Los Pedroches, zona de Baza,
Sierra Mdégina y entorno de Despefiaperros, muestran descensos
por encima de los 30 mm anuales.

Evolucién de la variacion de las precipitaciones medias anuales lmm/mz) en el s.XXl, expresada como
promedio de los resultados obtenidos con el modelo CGCM3.

Escenario de emisiones RCP 4.5 (Bajo) Escenario de emisiones RCP 8.5 (Alto)

Periodo 2071-2100

=-20 mm.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Visor de "Escenarios
Locales de Cambio Climatico de Andalucia" (ELCCA). Rediam. Junta de
Andalucia.
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Las notables variaciones que se ponen de manifiesto sobre las
tendencias climéticas en la regién, tendrédn una influencia directa
sobre determinados procesos y fenémenos muy presentes en el
territorio andaluz y cuya influencia sobre los sistemas naturales y
socioeconémicos va a ser fundamental. Concretamente nos
referimos a fenémenos como los periodos de sequia, el incremento
de la aridez o la erosividad, o el avance de la desertificacién.

- Episodios de Sequia: el comportamiento observado ya en la
segunda mitad del siglo XX, ya muestra cémo las situaciones de
sequia estdn pasando de ser una anomalia ambiental, con
presencia esporddica entre los afios cincuenta y setenta a ser algo
habitual con periodos secos cada vez mds prolongados y més
cercanos unos a ofros a partir de la década de los ochenta. El
andlisis de los escenarios regionales de cambio climético confirma
esta misma tendencia, llegando a situaciones criticas de sequia casi
permanente a finales de este siglo.

- Incremento de la Aridez: la aridez entendida como la relacién
entre la cantidad de precipitacién y la evapotranspiracién
potencial, muestra un marco futuro en el que la casi totalidad de
zonas humedas y subhimedas de la regiéon habrén desaparecido.

- Incremento de la Erosién: el cambio hacia un modelo de
precipitaciones caracterizado por una distribucién irregular y con
marcados episodios de lluvias torrenciales, supondrd junto con el
avance de la desertificacién y la pérdida de cobertura vegetal, un
claro aumento de la erosividad del terreno.

- Desertificacién: los tres factores anteriormente comentados,
inciden directamente favoreciendo el avance de la desertificacién.
Los procesos de desertificaciéon son tremendamente complejos,
incidiendo en ellos mltiples factores tanto climdticos, como
geolégicos, bidticos y antrépicos. No obstante, los escenarios
climdticos previstos parecen desembocar en un incremento de las
dreas desertificadas o muy cercanas a la desertificacién vy, sobre

todo, en un aumento considerable de las zonas con riesgo a
padecer este fenémeno.
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Fuente: Plan Andaluz de Accién por el Clima. Programa de Adaptacién.
2010. Junta de Andalucia.

En definitiva, a nivel estrictamente climético, los modelos presentan
una pérdida de la diversidad climdtica de la regién, con la
desaparicién de los subclimas mds especificos, tendiendo de forma
general a la homogeneizacién de los mismos.
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Si los pronésticos son acertados, el escalén diferencial de Sierra
Morena con respecto al Valle del Guadalquivir desaparecerd.
Asimismo se homogeneizaria el comportamiento de las montafias
béticas (Sierra Nevada y Cazorla), asi como el de las sierras del
Estrecho, pudiendo estos tipos climdticos llegar a desaparecer. Se
prevé ademds la expansién del drea de climas subdesérticos de la
zona oriental, mientras que la subida de temperaturas en las zonas
costeras atldntica y mediterrdnea confinaria el dmbito de los climas
litorales andaluces a la linea de costa

El cardcter geogrdfico de los resultados obtenidos en el marco de
este proyecto permite, como hemos visto anteriormente, la
espacializacién y extensién de los resultados al conjunto de la
regién posibilitando obtener informacién en dreas de las que no se
dispone a priori. Ademds, el andlisis espacial de los resultados
permite la obtencién de escenarios para cualquier dmbito
geogrdfico destacando, por su utilidad en la planificacién
territorial, los resultados obtenidos por municipio o por espacio
natural protegido.

6.2. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO DEL PLANEAMIENTO Y SU AMBITO
TERRITORIAL, DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL,
ECONOMICA Y SOCIAL Y DE LOS IMPACTOS
PREVISIBLES. IDENTIFICACION DE IMPACTOS.

6.2.1. INTERPRETACION DE DATOS A ESCALA LOCAL.

El municipio de Cazalla, ubicado en la comarca de la Sierra
Morena de Sevilla y ubicado orogréficamente en uno de los
escalones superiores de dicha sierra, se sitéa en una de las zonas
donde el cambio climdtico estimado para el actual siglo,
experimentard una afeccién media-alta.

- A nivel de temperaturas y tomando el escenario mds negativo

(RCP8.5), la temperatura media anual en el municipio aumentaria
al final del primer periodo (2040) entre 1,5 y 2 °C respecto de la
media actual. Al final del segundo (2070) alcanzaria los 3°C y al
término del siglo, la temperatura media seria superior en 4-5°C
respecto a la actual. Estos datos sélo son superados por los
Sistemas Béticos de la mitad oriental de la regién (Sierra Nevada,
Cazorla....) y por la Sierra Morena jienense; y muy en consonancia
con otras dreas montafiosas de la mitad occidental. Como
podemos apreciar son las dreas montafosas las  que
experimentardn una elevacién mayor de sus temperaturas medias,
frente a los valles interiores, que quedarian en un grado medio de
afeccién y la costa que serfa la menos afectada.

- En el caso de las precipitaciones, el municipio presentaria
también un nivel de afeccién entre medio y alto, siendo medio para
el escenario mds benévolo (RCP4.5). En dicho periodo, las
precipitaciones experimentarian un leve descenso en torno a 10
mm sobre la media actual en el primer periodo; para luego
intensificarse dicho descenso en el segundo periodo, que le
llevarian a una pérdida de uno 70 mm anuales respecto a la
situacién presente. A final del siglo, la precipitacién anual media se
recuperaria levemente, presentando una media de precipitacién
que se situaria unos 40 mm por debajo de la precipitacién actual.
En el otro escenario (RCP8.5), la bajada en la media de
precipitaciones seria mds intensa y con cardcter acumulativo en los
tres periodos, perdiéndose de media, unos 30 mm en cada uno de
ellos, lo que hace que las precipitaciones medias a final del siglo
actual descienda por encima de los 90 mm anuales.

A todo esto, hay que sumar que las precipitaciones adoptardn una
distribucién mucho mds irregular y espaciada a lo largo del afio
hidrolégico, destacando un aumento de los episodios de lluvia
torrencial y prolongacién de los meses secos.

De esta forma, ante tales datos de temperaturas y precipitaciones,
el municipio de Cazalla y su comarca en general, pasarian de ser
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considerados una zona humeda con un indice de aridez superior a
0,75 en la actualidad, a ser una zona semidrida con un indice de
aridez entre 0,2 y 0,5, al final del actual siglo.

Al mismo tiempo ese aumento del indice de aridez a la larga
supondrd la pérdida de cobertura vegetal, lo que unido al aumento
de la torrencialidad de las precipitaciones, traerd consigo una
mayor afeccién de los procesos erosivos y en consecuencia un
mayor riesgo de desertificacion.

Segun los datos del Plan Andaluz de Accién por el Clima los
procesos erosivos en el enforno del municipio hasta la mitad de
siglo se verdn incrementados en un 60-70 %. Y en lo que respecta
a los riesgos de desertificacion, si bien en la actualidad casi la
totalidad del municipio no presenta zonas con riesgo, para final de
siglo serdn mayoritarias las zonas que presentan un cierto riesgo a
largo plazo, siendo ya visibles algunas zonas cercanas a la
desertificacion.

Siguiendo el planteamiento anterior, los principales efectos que se
prevén afecten con mayor incidencia sobre el entorno del
municipio son:

a) Reduccién del volumen anual de precipitaciones y
concentracién de las mismas en episodios de lluvias
intensas.

En general se producird una reduccién de la cantidad de
precipitacién, extendiéndose los periodos de sequia y
haciéndose cada vez mds recurrentes. Pero al mismo
tiempo, los lluvias tenderdn a concentrarse en episodios
torrenciales, lo que aumentard los riesgos de
inundaciones.

Este hecho supondrd para el nuevo Plan, la necesidad de
implementar en sus determinaciones, medidas orientadas
hacia una reduccién del consumo de recursos hidricos y
una gestiéon mas eficiente. Al mismo tiempo, el aumento

9)

del riesgo de inundaciones que se prevé, exige con mds
justificacién si cabe, el estudio y andlisis del riesgo de
inundabilidad en aquellas zonas mds sensibles del
municipio y en especial de las dreas urbanas existentes y
en las zonas propuestas para nuevos desarrollos.

Aumento de las temperaturas en general y alargamiento
del periodo cdlido més allg de la actual época de estio.

Este ofro factor si bien estd directamente relacionado con
el fenémeno de la sequia, conviene analizarlo desde el
punto de vista del coste social y econémico. El aumento de
los temperaturas en un dmbito como el nuestro con
veranos muy cdlidos supondrd un mayor gasto energético
en concepto de climatizacién, por lo que el Plan debe
abogar por modelos constructivos que mejoren la
eficiencia energética de los edificios, permitiendo una
menor dependencia de esos sistemas auxiliares de
climatizacién, consiguiendo asi  un menor gasto
energético.

Al mismo tiempo se debe optar por un modelo de espacio
publico que minimice ese impacto. Las zonas verdes y el
arbolado deben jugar un papel fundamental reduciendo la
temperatura en estos espacios, pero siempre utilizando
especies adaptadas y de bajo consumo de agua.

Alteracién de las cualidades ecoldgicas y paisajisticas del
espacio natural.

Realmente es un efecto derivado de los dos anteriores. La
modificacién de las caracteristicas climdticas (reduccién de
lluvias y aumento de las temperaturas) supondrd cambios
de cardcter ecoldgico sobre las coberturas y especies
vegetales (y de forma indirecta sobre las comunidades
faunisticas).  El
medioambientales obligard a un proceso de adaptacién a

cambio de las condiciones
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las distintas especies y comunidades, en el que no se
asegura su supervivencia a largo plazo. Por ello el Plan de
debe asumir sin restricciones todas las medidas de
proteccién derivadas de los planes, figuras y legislacién
que afectan a nuestro d&mbito; y si es necesario
implementar medidas adicionales de conservacién.

Sélo de esta forma, mediante una protecciéon eficaz y una
correcta gestiéon de los usos en el medio natural, se puede
conseguir mantener los actuales valores ecoldgicos. En el
caso concreto de nuestro municipio, los altos valores
naturales que atesora, lo hacen muy vulnerable a estos
cambios; y mds si cabe en un ecosistema como el
mediterrdneo, mucho mds sensible que otros tipos.

6.2.2. ANALISIS DE LOS IMPACTOS PREVISIBLES.

Para el andlisis y evaluacién de los impactos previsibles en materia

de cambio climdtico, se han de considerar los establecidos en el

articulo 20 de la “Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente

al cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo
L1 Yo /4 . . . .

energético en Andalucia”. Dichos impactos son los siguientes:

“a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a
eventos climatolégicos extremos”.

Uno de los efectos més llamativos del cambio climético en
zonas como la nuestra, es el aumento de los fenémenos de
lluvias torrenciales y los efectos que se originan con ellas.

En el Plan de Prevencién contra Avenidas e Inundaciones en
Cauces Urbanos Andaluces (Decreto 189/2002) se recoge una
zona en el inventario de puntos de riesgo (anexo V) dentro del
término municipal: se trata del Paseo del Carmen, en la zona
norte del nicleo urbano, considerando un riesgo de tipo C (el
tercero en importancia). No obstante, hay que decir que en la

década pasada se realizaron obras de canalizacién de las
escorrentios en todo el entorno al norte de dicho paseo
(Poligono industrial de los Manantiales, carreteras A-432 y A-
455, asi como de las distintas barriadas existentes) por lo que
es muy probable que dicho punto ya no deba contemplarse
como tal. Por su parte, la Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir, no recoge dentro de su Plan de Gestion del
Riesgo de Inundaciones ninguna zona dentro del municipio. A
su vez, se han consultado los datos existentes en el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, dependiente del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico; y
en ningln caso aparecen en nuestro dmbito de actuacién Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs). En este
sistema se identifican los tramos en los que existe riesgo de
inundacién, ya sea por incidencia Fluvial, Pluvial o Marina.

Hace pocos afos, con la elaboracién del Plan Especial de
Conjunto Histérico (PEPCH) y con la previsién de elaboracion
de un nuevo Planeamiento General, se elaboré como
documento complementario el “Estudio de Inundabilidad” de
los principales cauces del nicleo urbano y su entorno inmediato
de influencia. Dicho estudio ha dado como resultado la
identificacién de varias zonas con riesgo de inundacién ante
avenidas de carécter excepcional (periodos de retorno de 500
afos -T500-):

- Arroyo de la Vera: es el que presenta una mayor afeccién, ya
que segun el estudio podria afectar a una amplia zona de la
vega del Moro, poniendo en riesgo las zonas habitadas,
parques y complejos deportivos de esta zona. Una segunda
zona de este arroyo que presenta riesgo de inundacién es la
sittada aguas abajo del framo entubado de Los Morales,
aunque se trata de suelo no afectado por el planeamiento
urbanistico.

- Zona baja de la Urb. La Vega (Arroyo Innominado 0): el
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pequefio arroyo que discurre por el extremo norte de la
urbanizacién y que se prolonga por el parque de Los Morales
hasta el entubamiento del Arroyo de la Vera, presenta riesgo
tanto en el parque como dentro de dicha urbanizacién.

- Arroyo de Crucita (Innominado 1): no afecta directamente a
zonas urbanizadas, aunque los terrenos que atraviesa son
clasificados por el planeamiento actual como Suelo Urbanizable
Sectorizado. Al mismo tiempo aporta sus aguas al Arroyo de la
Vera, contribuyendo al riesgo de inundacién que se genera en
la zona urbana del Moro.

- Arroyo de la Perrera-Chorrillo (Innominado 2): puntualmente
sélo presenta riesgo para la zona urbana del entorno de la
Fuente del Chorrillo, aunque el resto del cauce puede suponer
un riesgo ya que transcurre por terrenos susceptibles de ser
incorporados al planeamiento. Ademds resaltar que este cauce
aporta sus aguas al Arroyo de la Vera, por lo que contribuye al
riesgo de inundacién en la zona del Moro.

- Arroyo del Toril (Innominado 3): no afecta a ninguna zona
urbanizada discurriendo por zonas de huertas en las que no es
muy probable su incorporacién como nuevos desarrollos.

- Arroyo de la Recacha (Innominado 4): puede producir a futuro
riesgos de inundacién ya que discurre por terrenos susceptibles
de ser incorporados en el nuevo planeamiento. El arroyo se
encuentra entubado a su entrada en suelo urbano, no
presentando a partir de este punto un riesgo.

- Arroyo de los Manantiales (Innominado 6): se trata de la
confluencia de dos escorrentias que aparecen entubadas en su
contacto con el suelo urbano (C/ Manantiales) y que segin el
estudio presenta riesgo de inundacién tanto de la zona de suelo
urbano, como de la zona de suelo urbanizable situada en la
ofra margen de dicha calle.

“b) Inundacién de zonas litorales y dafios por la subida del nivel
del mar”.

El municipio de Cazalla por su localizacién en el interior de la
regién y con altitudes en su término municipal que oscilan entre
los 784 mts en la Cruz del Timén y los 90 mits en su limite
suroeste (desembocadura del arroyo del Tamujar en el rio Viar),
no presentaria ninguna afeccién de este tipo.

“c) Pérdida de biodiversidad y alteracién del patrimonio natural
o de los servicios ecosistémicos”.

El cambio climdtico se considera una de las presiones
principales que impulsan la pérdida de la biodiversidad. Se
prevén multiples efectos sobre la diversidad biolégica que
agravardn sus problemas de conservacién y sobre los servicios
ecosistémicos que estos proporcionan. En un entorno natural de
gran valor como en el que se inserta Cozalla, la pérdida de
biodiversidad y la alteracién de su patrimonio natural, pueden
acarrear consecuencias catastréficas para la vida y economia
de la zona.

Una correcta ordenaciéon de los usos del territorio, junto a una
normativa de protecciéon adecuada, podrd ayudar a mitigar los
efectos del cambio climdtico sobre la biodiversidad y el
patrimonio natural. Para el caso de los terrenos que serdn
ocupados por los nuevos desarrollos, ha quedado de manifiesto
que no se han identificado en estas zonas ninguna especie
vegetal o animal de relevancia, y que por tanto, no existe la
posibilidad que las nuevas actuaciones generen una pérdida de
biodiversidad o alteracién de ecosistemas naturales.

“d) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales”.

Estd claro que las condiciones climéticas son las que marcan el
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nivel de riesgo respecto a la aparicién y propagacién de los
incendios forestales. Un cambio climético que potencie el
mantenimiento de temperaturas elevadas junto a indices de
aridez altos, se considera como la situacién ideal para el
aumento en la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales.

En consonancia con la reflexién realizada en el pérrafo anterior,
y tratdndose de un medio eminentemente rural y con elevados
valores naturales y ambientales, tenemos que decir, que
potencialmente el entorno de Cazalla es un espacio muy
sensible a este tipo de impacto. Por ello es primordial que el
nuevo Plan desarrolle una normativa respecto a los usos del
territorio que permita una gestidon sostenible y eficiente del
mismo, que ayude a mitigar los posibles cambios en la
frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales,
derivada del cambio climético.

Respecto a los nuevos desarrollos urbanisticos, no se presupone
qgue generen incidencia alguna sobre este tipo de impacto, al
ordenarse en ferrenos que no tiene cardcter forestal.

“e) Pérdida de calidad del aire”.

La pérdida de la calidad del aire supone uno de los mayores
riesgos para la salud humana. La contaminacién atmosférica ha
supuesto una de los mayores factores para la pérdida de
calidad del aire.

La vegetaciéon actia como sumidero de CO, posibilitando la
mejora de la calidad del aire. Sin duda, la correcta ordenacién
de los usos del territorio que se plantea desde el nuevo Plan,
contribuird a mantener lo importante cobertura vegetal que
ostenta el municipio y la comarca en general; garantizando el
mantenimiento de este importante pulmén verde.

Obviamente, en la fase de construccién de los nuevos
desarrollos urbanisticos, se generard un impacto con un
cardcter claramente temporal y reversible que afectaria sélo
mientras duraran las obras de demolicién, urbanizacién vy
edificacién, generando agentes impactantes como polvo, ruidos
u olores.

“f) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de
calidad”.

Es evidente que la implantacién de nuevos desarrollos urbanos
supondrd un aumento en los niveles de consumo de agua. En
todo caso, dado que el modelo de crecimiento expuesto en la
ordenacién es mesurado, estos incrementos serdn  casi
imperceptibles y perfectamente asumibles con los recursos
existentes. Ademds, hay que contar con la aplicacién de las
medidas de chorro de agua que se implementardn en las
diferentes zonas de uso, tanto publicas como privadas. De esta
forma, debemos entender que el impacto es perfectamente
compatible.

Respecto a la calidad del agua no se establece ninguna
afeccién, ya que la aplicacién de las medidas respecto al
saneamiento de las aguas sucias, garantiza la no afeccién a la
red hidrica y aguas subterrdneas en términos de contaminacién
de las mismas.

“g) Incremento de la sequia”.

Como hemos dicho en el apartado f) sobre cambios de la
disponibilidad del recurso agua, el incremento de consumo
producido por los nuevos desarrollos urbanos es irrelevante en
el global de los recursos disponibles en el dmbito. Al mismo
tiempo, al estar limitado el crecimiento de forma muy mesurada
y sobre suelos risticos de escaso valor ambiental, no se
produce ningln tipo de afeccién sobre usos del suelo ni de
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ecosistemas naturales, que a medio o largo plazo puedan
contribuir a los cambios climéticos que generan el incremento
de los periodos de sequia.

“h) Procesos de degradacién de suelo, erosién 'y
desertificacién”.

En este caso, nos referimos a procesos degenerativos que
reducen la capacidad de las funciones del suelo (retencién del
agua, fertilidad, etc.) dados por causas naturales o antrépicas.

Respecto a este tipo de impacto no se aprecia ninguna
interaccién que adquiera un cardcter negativo derivado de la
nueva ordenacién urbanfistica. Los dmbitos que acogerén los
nuevos desarrollos son espacios que actualmente no tienen
valor ambiental alguno y que incluso presentan problemas
asociados a su falta de uso, ya que han sido terrenos agricolas
anteriormente y que actualmente no se explotan, teniendo cierto
grado de abandono. Es por ello, que lejos de empeorar la
situacién con la implantacién de nuevos desarrollos urbanos,
dichos desarrollos pueden ser la solucién a determinados
procesos de degradaciéon del suelo y erosiéon que presentan
puntualmente algunos espacios del entorno urbano.

En cuanto al suelo rustico, una mejor ordenacién de usos vy
desarrollo  normativo, contribuird a controlar y mitigar la
apariciéon de problemas de degradacién del suelo.

En todo caso, dese el propio Plan se recomienda la puesta en
marcha de prdcticas agricolas que minimicen la proliferacion de
procesos de degeneracién del suelo; en especial en dreas de
cultivo del olivar, donde si se puede observar una cierta
presencia de estos procesos. Igualmente ocurre en aquellas
explotaciones donde la carga ganadera pueda ser excesiva.

“)  Alteracién del balonce sedimentario en cuencas
hidrograficas y litoral”.

No podemos establecer una relacién entre las nuevas
actuaciones y una posible alteraciéon en el proceso de
sedimentacién de las cuencas hidrogrdficas del entorno. En
todo caso, la ampliacién del suelo urbanizado puede restar
aportes sedimentarios en la zona, al irse impermeabilizando los
suelos actualmente de ruedos agricolas. En todo caso, su efecto
serd irrelevante.

“i) Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y
su incidencia en la pobreza energética”.

Se ha observado que cada vez son mayores las frecuencias en
las que se dan las olas de calor y frio, siendo estas ademds, de
mayor duracién y con temperaturas mdximas y minimas
superiores a las registradas con anterioridad.

De nuevo aqui no se aprecia inferaccién alguna de signo
negativo. Como hemos dicho antes, aspectos como el consumo
de agua o energia, derivados de los nuevos desarrollos, son
irrelevantes en el global del municipio, por lo que no son
factores que puedan incrementar los efectos del cambio
climdtico. En todo caso, podemos hablar de una efecto
positivo, vistas las medidas de adaptacién y mitigacién que se
proponen en materia de utilizacién del agua y de ahorro vy
sostenibilidad energética.

“k) Cambios en la demanda y en la oferta turistica”.

Desde el plano econémico, Cazalla es un municipio cuya
dependencia del turismo es relevante. Se trata de un sector
econdémico pujante que puede verse seriamente dafado a
consecuencia del cambio climdtico. Especialmente el aumento
de las sequias y periodos de calor, generard una modificacién
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en las condiciones ambientales, mermando el valor ecolégico y
natural del entorno, que supone una base muy importante del
atractivo turistico de la zona.

En todo caso, las actuaciones contempladas desde el nuevo
Plan, vendrdn a potenciar los valores que sustenta el atractivo
turistico, sin que supongan un efecto negativo.

“l) Modificacién estacional de la demanda energética”.

El cambio climdtico estd provocando que las olas de calor y frio
cada vez sean mds frecuentes, lo que conllevard a una
demanda energética marcadamente estacional. Es decir, los
periodos de mayor consumo se realizardn sobre todo en
verano, coincidiendo un aumento y mayor duracién de las altas
temperaturas, con la demanda turistica.

“m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacién,
transporte,  distribucién,  comercializacién,  adquisicién y
utilizacién de la energia eléctrica”.

Las lineas de alta tensién que discurren por el dmbito del Plan
son suficientes para dar cobertura a los posibles desarrollos
urbanisticos que se generen. La red de alta tensién se desarrolla
de forma radial desde el nicleo urbano. A partir de este
esquema radial se permite una aceptable cobertura de todo el
término municipal, no existiendo zonas que queden muy
alejadas de las grandes lineas eléctricas. En todo caso, si habrd
que desarrollar linea de media y baja tensién en los nuevos
desarrollos; asi como nuevos centros de transformacién que
garanticen el suministro en las nuevas zonas.

Por ofro lado, desde este propio Plan se aboga por la
utilizaciéon de sistemas auténomos de energia renovables como
la fotovoltaica, como alternativa para cubrir la demanda
energética tanto del uso privado como de las infraestructuras y

servicios publicos, con la finalidad de emitir menos gases de
efecto invernadero.

“n) Migracién poblacional debida al cambio climdético.
Particularmente su incidencia demogréfica en el medio rural”.

En un medio eminentemente rural como es el municipio de
Cazalla, con una economia muy dependiente del sector
agropecuario y del turismo, los posibles efectos del cambio
climdtico en su medio ambiente pueden llegar a ser
preocupantes en el futuro, derivdndose esos efectos hacia el
tejido productivo y econémico.

La incidencia socioeconémica es uno de los aspectos que
justifican la elaboracién de un nuevo Plan. Las oportunidades
de negocio, crecimiento econémico y de vivienda, que aportard
en la localidad la nueva ordenacién, conforma una de las
razones de fondo que impulsa la realizacién del nuevo
planeamiento. Por tanto, queda perfectamente acreditado el
efecto positivo que tendrd la implantaciéon de la nueva
ordenacién sobre el tejido productivo y laboral del municipio;
ayudando a fijar poblacién en el municipio.

“fi) Incidencia en la salud humana”.

El cambio climdtico (acelerado por el ser humano y sus
acciones) provoca la modificacién de la disponibilidad de agua,
la llegada de nuevas enfermedades a través de especies
migratorias, etc. Ademds de las olas de calor y frio extremo, las
cuales provocan enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

Este aspecto cobra especial relevancia, ya que la propia
naturaleza de la nueva ordenacién, integra en su urbanismo
propuesto, medidas que eliminan cualquier tipo de afeccién en
materia de salubridad hacia la poblacién en general. Incluso
podemos constatar que el efecto de la nueva ordenacién
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ejercerd una incidencia positiva sobre la ciudad existente, la
cual mostraria ciertas carencias en materia sanitaria y de
salubridad a la poblacién, que serian corregidas por el nuevo
planeamiento.

“0) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y
enfermedades en el medio natural”.

Como ya se ha repetido en varias ocasiones, nos encontramos
en un &dmbito eminentemente natural y de marcado carécter
rural, en el que la inferaccién con elementos o ecosistemas
naturales es muy estrecha. El cambio de temperaturas a nivel
global podria provocar que algunas especies invasoras, tanto
de flora como de fauna, lleguen a nuestras costas en busca de
un clima en el que pueden sobrevivir, suponiendo una amenaza
para las poblaciones autéctonas, asi como para los cultivos
tradicionales y para las cabafias ganaderas.

En todo caso, hay que decir, que los nuevos usos a implantar
por la nueva ordenacién, no son susceptibles de generar un
incremento en la frecuencia e infensidad de plogas vy
enfermedades que afecten al medio natural del municipio y
entorno.

“p) Situacién en el empleo ligado a las dreas estratégicas
afectadas”.

El cambio climdtico ejerce indirectamente un fuerte efecto sobre
la evolucién de los sectores productivos y econdémicos mds
importantes para el municipio. Un cambio dréstico sobre las
condiciones ambientales y naturales del entorno produciria un
efecto negativo sobre las explotaciones ganaderas y agricolas
del municipio, desencadenando un efecto de crisis sobre estos
sectores, cuyo desarrollo depende directamente  del
mantenimiento de las condiciones ambientales actuales, ya que
son la base sobre la cual se llevan a cabo las distintas

actividades.

Algo similar ocurriria sobre el turismo, otro de los grandes
pilares de la economia serrana. El modelo turistico de la Sierra
Morena sevillana, se basa en un turismo de naturaleza y
cultural, que si ve mermado su potencial ambiental y natural
por el efecto del cambio climético, dejard de ser un destino
turistico atractivo.

Por su parte, el nuevo Plan, estableciendo una correcta
ordenacién de usos en el territorio, contribuird al mantenimiento
de los valores naturales del municipio; y por extensién al
mantenimiento y desarrollo de los diferentes sectores de
actividad desde una éptica sostenible. Al mismo tiempo, en el
entono  urbano, la  nueva ordenacién  permitird el
establecimiento de nuevos suelos que acojan actividades
vinculadas a los sectores productivos presentes en el municipio,
asi como la diversificacién econémica, con la implantacién de
nuevas actividades.

6.3.  LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA FOMENTAR
LA BAJA EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y PREVENIR LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO A MEDIO Y LARGO PLAZO.

De forma general, el nuevo Plan deberd desarrollar en sus
determinaciones, aportaciones que contribuyan a minimizar los
efectos del cambio climdtico. Estas aportaciones se pueden resumir
en los siguientes puntos:

- Mejora de la movilidad, estableciendo un sistema mds
funcional y eficiente, que abogue por un menor uso del
tréfico motorizado privado a favor del trasporte publico y
de los desplazamientos peatonales o con medios no
contaminantes.
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- Implementacién de sistemas de ahorro energético que
fomenten a su vez la utilizacién de energias limpias,
reduciendo asi la huella ecolégica.

- Un mayor control en el consumo de recursos hidricos y
una mejora de lao gestion de dicho recurso, evitando
problemas como la sobrexplotacién de acuiferos. El
posterior tratamiento de las aguas residuales debe de ser
también un eje central en esas aportaciones.

- Desarrollo de un sistema eficiente y limpio en la gestién de
residuos sélidos, que fomente el reciclaje y un consumo
racional.

- Establecimiento de medidas de proteccién y mejora del
medio natural, que posibiliten un aumento de la masa
forestal y de aquellas especies de mayor valor ecolégico,
que deberdn actuar como sumideros del didxido de
carbono.

- Lo nueva arquitectura debe aplicarse con criterios
bioclimdticos (disefio, orientaciones, materiales,
aislamientos). Del mismo modo, el espacio publico
también debe de ser concebido desde esta 6ptica.

- Y de forma particular en nuestro municipio, el plan debe
de apostar por medidas que fomenten la explotacién
agropecuaria y forestal desde términos ecolégicos y de
sostenibilidad. El medio y la economia eminentemente
agraria de Cazalla, exige practicar unos métodos cuanto
mds ecoldgicos y sostenibles posibles, contribuyendo al
mantenimiento de los valores medioambientales y
aportando a estas actividades un valor extra frente a
producciones que no tienen en cuenta estos valores.

En definitiva, el planeamiento municipal, a la hora de definir cudles
serdn sus criterios relativos al cambio climdtico, deberd basarse en
los andlisis realizados sobre la evolucion futura del clima en el

lugar o entorno en el que se localiza; identificando cuales serdn los
posibles impactos, que dicha modificacién del clima, generard
sobre los diferentes elementos y actividades que se presentan y
desarrollan sobre su territorio. Légicamente variables como su
localizacién  geogrdfica, el modelo de poblamiento o las
caracteristicas de su sistema productivo, serdn determinantes a la
hora de disefiar una estrategia para corregir o compensar dichos
impactos.

Lla Guia Metodolégica para la mitigacién y la adaptacién al
Cambio Climdtico en el Planeamiento Urbanistico, elaborada por la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima, con la colaboracién de la
Oficina Espaficla de Cambio Climdtico del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, analiza doce dreas
temdticas que pretenden cubrir el dmbito multidimensional del
fenémeno  urbano, contempldndolo  desde las  diversas
componentes y escalas relacionales que lo caracterizan, dentro de
cada una de las cuales se ordenan las medidas que la Guia
propone. Las dreas temdticas son las siguientes:

- Relacién con los ecosistemas del entorno.
- Pautas de ocupacién del suelo.

- Distribucién espacial de usos urbanos.

- Densidad urbana.

- Metabolismo: Energia.

- Metabolismo: Agua.

- Metabolismo: Materiales, residuos y emisiones.
- Movilidad y accesibilidad.

- Regeneracién y rehabilitacion urbana.

- Edificacién y forma urbana.

- Espacio publico.

- Verde urbano.

En la evaluacién de las distintas alternativas de ordenacién
expuestas en el punto 3.2. del presente documento, se ha
considerado el nivel de coherencia de cada una de ellas con los
criterios ambientales recogidos en la Agenda Urbana de Andalucia
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2030, y de manera légica, se ha seleccionado la alternativa mejor
acondicionada para la adaptacién al Cambio Climdtico.

El nuevo planeamiento general que se propone para el municipio
de Cazalla integra una ordenacién acorde con los criterios y
objetivos de la citada Agenda 2030:

- Modelo de ocupacién del suelo.

- Dispersién urbana frente a la revitalizacién de la ciudad
existente.

- Acceso a la Vivienda. Cohesién social y equidad. 4°
Economia Urbana.

- Gestién y consumo de recursos/energia.

- Mitigacién - Adaptacién al Cambio Climdtico.

- Consideraciéon de los Espacios Naturales Protegidos y
Dominios Publicos.

- Superficie edificable y/o densidades.

- Gestién de residuos, aguas residuales y emisiones.

- Movilidad, proximidad y modelo de sistema viario.

Es decir, el nuevo Plan deberéd realizar aportaciones positivas para
colaborar en la minoracién el cambio climético global, traducidas
en la mejora de la movilidad, aplicando criterios de sostenibilidad,
la protecciéon y mejora del medio natural, con incremento de la
superficie arbolada con capacidad para actuar como sumidero de
diéxido de carbono, la lucha contra la contaminaciéon y la
sobreexplotacién de las aguas, la adecuada gestién de residuos, la
arquitectura con criterios bioclimdticos (disefio, orientaciones,
materiales, aislamientos) y al ahorro de recursos y energia.

En lo medida de lo posible, el Plan, asumird todas aquellas
medidas que sean viables ambiental, econémica y fisicamente,
para fomentar la baja emisién de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climdtico a medio y largo plazo,
tanto desde el plano de la mitigacién, como desde el plano de la
adaptacioén.

6.4. JUSTIFICACION DE LA COHERENCIA DE LOS
CONTENIDOS CON EL “PLAN ANDALUZ DE
ACCION POR EL CLIMA”.

Como se deduce del marco juridico y planificador analizado en el
punto 6.1.1. y en el propio “Plan Andaluz de Accién por el Clima”,
los medidas y determinaciones planteadas para la actuacién
deberdn estar orientadas claramente en dos direcciones:

a) La Mitigacién, atendiendo a la reduccién y adsorcién de las
emisiones de los gases causantes del cambio climdtico. Es por
tantfo, un concepto con una gran trascendencia sobre la
organizacién socioeconémica y los modelos de produccién vy
consumo de las sociedades actuales.

b) La Adaptacién, refiriéndonos con este término a todos aquellos
ajustes y cambios a realizar sobre los sistemas socio-territoriales, a
fin de hacer frente de forma mds adecuada y eficiente a las nuevas
condiciones climdticas. Segun el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), es el ajuste de los
sistemas naturales o humanos a un nuevo o cambio de medio
ambiente.

La mitigacién se encargaria de combatir las causas del cambio
climdtico, mientras que la adaptacién abordaria sus efectos.

Precisamente, es en el plano de la Adaptacién, donde el
planeamiento urbanistico presenta una mayor capacidad de
accién. Y mds teniendo en cuenta, que el planeamiento urbanistico
dentro de su desarrollo normativo y planificador, cada vez abarca
un abanico mds amplio en los procesos socioeconémicos vy
ambientales que se desarrollan en el territorio. No obstante,
también tiene algo que decir en cuanto a la Mitigacién, a través de
su incidencia en aspectos como la movilidad urbana o los modelos
de consumo-vida que pueda promover un determinado tipo de
urbanismo y tipologia constructiva.
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Dentro del concepto de Adaptacién, habrd que tener en cuenta
ofros dos términos ligados directamente, la Vulnerabilidad y la
Resiliencia.

- Vulnerabilidad: se entiende como el grado o capacidad en la
que un sistema soporta los efectos del cambio climdtico.

Por tanto, la mayor o menor vulnerabilidad que presente un
sistema dependerd por un lado de la intensidad, magnitud y
rapidez del impacto (cambio climdtico); y por supuesto, de las
propias caracteristicas del sistema (un mejor disefio y fortaleza
del mismo le haré menos vulnerable). De esta forma, podemos
tipificar a los diferentes indicadores en funcién de su mayor o
menor exposiciéon al evento climdtico extremo, su sensibilidad o
su capacidad de adaptacién

- Resiliencia: es la capacidad por la que los sistemas absorben
dichos efectos y son capaces en mayor o menor medida, de
reajustarse y volver a mantener sus funciones y caracteristicas
originales.

El PAAC establece 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos
sectoriales y mdas de 137 lineas de accién distribuidas en tres
Programas: de Mitigacién y Transicién Energética, de Adaptacion y
de Comunicacién/Participacion, que se desarrollardn en  sus
despliegues operativos con horizonte 2022, 2026 y 2030.

-El Programa de Mitigacién de Emisiones para la Transicién
Energética tiene por objeto establecer las estrategias y acciones
necesarias para alcanzar el objetivo de reduccién de emisiones,
asi como la coordinacién, seguimiento e impulso de las
politicas, planes y actuaciones que contribuyan a dicha
reduccién y a la transicién hacia un nuevo modelo energético.
Define diez dreas estratégicas en materia de mitigacién.

-El Programa de Adaptacién persigue orientar y establecer la
programacién de actuaciones de adaptacién al cambio

climdtico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y
productivo andaluz, la Administracién de la Junta de Andalucia
y las entidades locales, segin una evaluacién de riesgos
asumibles basada en un escenario comun.

-El Programa de Comunicacién y Participacién tiene por objeto
fomentar las acciones de informacién,
corresponsabilizacién  para la participaciéon  activa de la
sociedad en la lucha contra el cambio climdtico, y promover e
impulsar la participacién ciudadana en el desarrollo de las
politicas en esta materia.

formacién y

Es especialmente en el Programa de Adaptacién donde el PAAC,
establece una serie de lineas estratégicas dentro del drea concreta
del Urbanismo y la Ordenacién del Territorio. Dichas lineas son:

-Linea estratégica AF1. Integracién de la adaptacién al
cambio climdtico en la planificacién territorial andaluza y en la
evaluacién ambiental estratégica del planeamiento urbanistico,
tomando en consideracién a los colectivos mds vulnerables y las
soluciones basadas en la naturaleza.

-Linea estratégica AF2. Implantacién de medidas para la
prevencién de los impactos del cambio climatico y la proteccion de
la naturaleza y del patrimonio histérico en las actuaciones de
urbanismo y ordenacién del territorio.

-Linea estratégica AF3. Creacién de grupos de trabajo
intersectoriales en torno a la gestiéon de riesgos derivados del
cambio climdtico con afeccién al urbanismo y ordenacién del
territorio,  estableciendo  cauces para la  colaboracién y
participacién de las distintas Administraciones Publicas implicadas
para el desarrollo e implantaciéon territorial de estrategias
adaptativas.

-Linea estratégica AF4. Desarrollo de herramientas para el
andlisis de riesgos y la seleccién de iniciativas de adaptacién en
materia de ordenacién del territorio.
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Pero dado el cardcter trasversal del urbanismo, conviene resaltar
que muchas de las lineas estratégicas disefadas para ofras dreas
pueden tener también wuna aplicacién dentro del campo
competencial del ploneamiento general; estamos hablando de
dreas como la movilidad, vivienda y edificacién, usos del territorio,
biodiversidad, etc... Es por ello que conviene hacer una reflexion
general sobre todas las lineas estratégicas que propone el PAAC y
definir en base a ellas, que objetivos y medidas deben integrarse
dentro de la prdctica urbanistica:

Incorporacién en los instrumentos de planeamiento territorial y
urbanisticos, de medidas tendentes a la correccién de los
principales factores que intervienen en el cambio climdtico,
especialmente en la definicién del modelo fterritorial, la
movilidad sostenible y el fomento de la eficiencia energética, asf
como la previsién de sus posibles efectos sobre la ordenacién
propuesta.

Consideracion del factor cambio climético en los documentos
de evaluacién ambiental de los planes territoriales 'y
urbanisticos, determinando la incidencia de sus determinaciones
sobre los factores que intervienen en su evolucién, en funcién
del escenario tendencial previsto.

Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el
modelo de ciudad mediterrénea compacta y multifuncional
propio de Andalucia, y siguiendo estrategias que minimicen la
demanda de desplazamientos motorizados y hagan viable la
implantaciéon de sistemas de transporte publico.

Adecuar las nuevas zonas verdes que se creen por aplicacién
de los planes urbanisticos y la remodelacién de las ya
existentes, asi como los equipamientos deportivos con
vegetacién propia de Andalucia, con alta capacidad
secuestradora de CO? y bajo consumo de agua, minimizando
las emisiones de GEl asociadas.

Mejorar el conocimiento sobre la adaptaciéon urbana y
edificatoria a las condiciones climdticas.

Definir planes para aplicar la arquitectura bioclimédtica a la
edificacién y la utilizacién de energias renovables que permitan
el aprovechamiento éptimo de las condiciones climdticas
andaluzas por los edificios en funcién del uso al que estardn
destinados.

Promover la realizaciéon de estudios de acondicionamiento de
espacios exteriores en las dreas urbanas que mejoren la
habitabilidad de estos espacios.

Incluir en la normativa de disefio y calidad de las viviendas en
Andalucia criterios de ahorro y eficiencia energética con el fin
de establecer parémetros de ahorro de CO? en el disefio,
construccién y funcionamiento de los edificios.

Promover la reduccién de emisiones de GEl en el sector de la
vivienda disminuyendo el consumo energético, favoreciendo la
recogida selectiva de residuos y con medidas “pasivas” para
movilidad, como aparcamientos para bicicletas en edificios.

POR EL CLIMA

Andalucia
se mueve con Europa
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6.5. LOS INDICADORES PARA EVALUAR LAS MEDIDAS
ADOPTADAS, TENIENDO EN CUENTA LA
INFORMACION GENERADA POR EL “SISTEMA
ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA”.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) ha
incluido desde 2019 en su programa estadistico y cartogréfico, el
denominado Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de
Andalucia para la Agenda 2030. Este “sistema de indicadores”,
tiene por objetivo constituir un marco de indicadores estadisticos,
alineados con los establecidos por Naciones Unidas, que sirva
para el seguimiento, a diferentes niveles territoriales, de los
objetivos y metas de la Agenda 2030.

Andalucia se ha sumado a los objetivos de la Agenda 2030 v,
aplicando la  necesaria  solidez metodolégica, calcula  para
Andalucia tanto los indicadores europeos definidos por Eurostat
como una bateria comin de indicadores homogéneos con las
Comunidades Auténomas y alineados con las Naciones Unidas.
Ambos conjuntos de indicadores conforman el Sistema de
Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda
2030 estructurado en base a los 17 objetivos y 169 metas. Dentro
de estos 17 objetivos se intenta establecer un nuevo marco de
politica mundial para acabar con todas las formas de pobreza,
combatir las desigualdades y enfrentar el cambio climético, al
tiempo que nadie queda atrds.

Pero en el campo del urbanismo no todos los objetivos y metas
contenidas en el Sistema de Indicadores son aplicables por la
propia disciplina que nos atafie. De los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), sélo los siguientes, son los que a nuestro juicio
debemos considerar en el campo del urbanismo, ya que son los
que contienen los indicadores mds relacionados y adaptados a al
urbanismo y por extensién a los aspectos abordados por el
Planeamiento General:

- Objetivo 6 Agua potable y saneamiento.

- Objetivo 7 Energia asequible y limpia.

- Objetivo 9 Industria, innovacién e infraestructuras.
- Objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles.
- Objetivo 12 Consumo responsable y produccién.
- Objetivo 13 Accién climética.

- Objetivo 15 Vida en la tierra.

Tabla de Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente https://www.un.org/.

@ OBJETIVE.3S sosteniae

EDUGACION
DECALIDAD

1 FIN 3 SALUD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR

il

L

TRABAJO DECENTE 1 U REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 ACCION VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
RRESTRE SOLIDAS L0S 0BJETIVOS

ot OBJETIVOS
¥ DE DESARROLLO
@ @ SOSTENIBLE

En todo caso, muchos de estos indicadores se podrén o no aplicar
segln la escala en la que nos encontremos. Puesto que el Plan se
reduce a escala municipal, la unidad de medida y el dmbito al que
se refiere cada indicador, deberd de estar en consonancia con
dicha escala, para ser aplicado de forma coherente y légica. Es
muy probable que solo algunos de estos indicadores puedan ser
aplicables a lo escala de Plan General, por lo tanto el Estudio
Ambiental Estratégico considerard aplicar en la medida de lo
posible aquellos que guarden relacién directa con la escala de
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trabajo.

Quizés la clasificaciéon que se hace sobre diferentes indicadores en
la publicacién, “SISTEMA MUNICIPAL DE INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD, IV Reunién del Grupo de trabajo de Indicadores
de Sostenibilidad de la Red de Redes de Desarrollo Local
Sostenible”, sea mds ajustada a la propia naturaleza del
Planeamiento General y de la escala municipal. A continuacién se
exponen los diferentes indicadores segin dreas temdticas:

Ambito 01. OCUPACION DEL SUELO.

Suelo.
01. Ocupacién de los usos del suelo.
01.1 Superficie artificial por habitante.
01.2 Superficie artificial en relacién a la superficie
municipal.
01.3 Superficie urbanizada del término municipal.

Usos e intensidad edificatoria.

02. Densidad de poblacién.
02.1 Densidad de viviendas.
02.2 Densidad de poblacién de derecho y flotante.

03. Compacidad urbana.
03.1 Dispersién de los nicleos de poblacion.

04. Zonas verdes por habitante.
04.1 Zonas verdes publicas y ejecutadas por el
planeamiento.

Ambito 02. COMPLEJIDAD URBANA.

Diversidad de usos y funciones.
05. Complejidad urbana.
05.1 NUmero de actividades por habitante.
06. Equilibrio entre actividad y residencia.

Ambito 03. MOVILIDAD SOSTENIBLE.

Configuracién de la red.
07. Distribucién modal del transporte urbano.
07.1 Transporte modal intermunicipal.
07.2 Tiempo y distancia media recorrida segin motivo de
desplazamiento.

Funcionalidad.

08. Espacio viario para peatones
08.1 Proporcién del nimero de calles con prioridad para
peatones

09. Espacio viario para bicicletas
09.1 Proximidad de la poblacién a un carril bici

10. Espacio viario para transporte pUblico
10.1 Proximidad de la poblacién a una parada de
transporte publico
10.2 NUmero de servicios interurbanos por nicleo urbano.

Ambito 04. METABOLISMO URBANO.

Agua.

11. Consumo de agua urbano.
11.1 Pérdidas de agua en la red de distribucién.

12. Depuracién de las aguas residuales urbanas.
12.1 Porcentaje de poblaciéon conectada a sistemas de
saneamiento.

13. Reutilizacién de las aguas residuales depuradas.
13.1 Volumen de agua reutilizada por habitante.

Energia
14. Consumo final de energia.
14.1 Consumo eléctrico municipal.
15. Produccién local de energias renovables.
15.1 Autosuficiencia energética local a partir de energias
renovables.
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Residuos.
16. Generacién de residuos sélidos urbanos.
17. Recogida selectiva neta de residuos.

Contaminacién atmosférica y acistica.
18. Emisiones de CO? equivalente.
19. Calidad del aire.
19.1 Poblacién expuesta a niveles de inmisién inferiores a
40 pg/m°.
20. Confort acUstico.

Ambito 05. COHESION SOCIAL.

Mezcla de poblacién.

21. Envejecimiento de la poblacion.
21.1 indice de segregacién de las personas mayores.

22. Poblacién de nacionalidad extranjera.
22.1 indice de segregacién de la poblacién extranjera.
22.2 Poblacién extranjera segin procedencia.

23. Titulados superiores.
23.1 indice de segregacién de la poblacién con fitulacién
superior.

Mercado de trabajo.
24. Poblacién activa.
24.1 Tasa de paro.
24.2 Tasa de dependencia.
25. Autocontencién laboral.
25.1 Autosuficiencia laboral.
25.2 indice de empleo local

Servicios bdsicos.
26. Proximidad a servicios urbanos bdsicos.
26.1 Tiempo de acceso de la poblacién a los servicios
urbanos bésicos.
26.2 Acceso a nuevas tecnologias.

Participacién ciudadana.
27 . Satisfaccién de los ciudadanos con la comunidad local.
28. Tasa de asociacionismo.
28.1 Poblacién asociada.

Ambito 06. AUMENTO DE LA BIODIVERSIDAD.

29. Superficie de paisaje recuperado.
29.1 Inversién municipal proyectos de restauracién y
conservacién ambiental.

30. Superficie agricola y ganaderia ecolégica.

En todo caso, y tras esta larga enumeracién de indicadores, el
andlisis de los mismos en el Estudio Ambiental Estratégico, deberd
ajustarse a la realidad del municipio en cuestién y a las medidas y
necesidades planteadas en el propio documento de planeamiento.

6.6.  ANALISIS POTENCIAL DEL IMPACTO SOBRE EL
CONSUMO ENERGETICO Y LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERO (G.E.l.).

En el andlisis de la situacién climdtica actual y futura realizado en
el apartado 6.2.1 sobre interpretacion de datos a escala local, nos
muestra una clara tendencia hacia una mayor presencia de las olas
de calor y de temperaturas medias mds cdélidos que se prolongardn
en el tiempo.

La generalizaciéon de un escenario mds cdlido, tanto en invierno
como en verano, y la probabilidad de que se produzcan olas de
calor mds intensas y con mayor frecuencia, podria suponer un
aumento de la demanda energética en verano, por la utilizacién
masiva de refrigeracién. Por el contrario, la existencia de inviernos
caracterizados por un régimen de temperaturas mds cdlido incidiria
en una reduccién del consumo energético necesario para la
calefaccién.
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El aumento de las temperaturas en un démbito como el nuestro con
veranos muy cdlidos supondrd un mayor gasto energético en
concepto de climatizacién. Es decir, se generard un impacto directo
sobre el consumo energético, tanto en términos de cantidad como
en su volumen de demanda temporal. Con toda seguridad la
tendencia climdtica actual producird un aumento del consumo y
por consiguiente, si continuamos con el modelo de produccién
actual, nos encaminaremos a un aumento en la emisién de gases
de efecto invernadero.

Pero ante esta situacién, qué medidas y postulados debe plantear
el planeamiento general para mitigar y adaptar el impacto
producido por un teérico aumento del consumo energético. Para
responder a esta pregunta hemos tomado como referencia las
“Medidas especificas para la mitigacién y la adaptacién al cambio
climdtico en relacién al planeamiento urbano” que se proponen en
la Guia Metodolégica para la mitigacién y la adaptacién al Cambio
Climético en el Planeamiento Urbanistico, elaborada por la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias, y la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima. En dicha guia las medidas se abordan
desde doce dreas temdticas diferentes:

Area temdtica 1: Relacién con los ecosistemas del entorno.

Directriz bdsica: Proteger y custodiar los ecosistemas naturales del
entorno de los pueblos y ciudades, asegurando el mantenimiento
de sus servicios ecosistémicos: establecer, a través del
planeamiento urbano municipal, un alto grado de proteccién para
las zonas naturales, agricolas, verdes, efc., especialmente las mds
arboladas, para preservar la capacidad de sumidero de carbono de
los ecosistemas naturales.

El PBOM del municipio hace una apuesta decidida por preservar
los espacios naturales de mayor valor y mds vulnerables a la accion
humana: rios, zonas forestales, vias pecuarias, etc...; integrando de
forma escrupulosa todos y cada uno de los espacios protegidos,

estableciendo en su normativa un régimen especifico en funcién del
nivel de proteccién dado por el parque natural y las distintas
legislaciones sectoriales. De esta forma quedan como suelos de
especial proteccion.

La proteccién de estas zonas, junto con otras fuera de los espacios
protegidos, y de los amplios terrenos agricolas, conllevard a
preservar la capacidad de sumidero de carbono e incluso a
aumentar dicha capacidad en el futuro.

Area temética 2: Pautas de ocupacién del suelo.

Directriz bdasica: Minimizar la antropizacién del suelo: promover un
crecimienfo urbano adecuado a las necesidades de la poblacién,
limitando el aumento innecesario de la ocupacién del suelo.

Comparando la alternativa elegida en el documento del PBOM
con las otras mostradas, vemos como se ha optado por un modelo
de crecimiento muy mesurado que aboga por un disefio de ciudad
compacto, que se ajusta al mdximo a la demanda previsible en
cada uso. El modelo muestra una clara apuesta por la
recuperacién de espacios infrautilizados en las dreas de
urbanizacién consolidada y en las zonas de borde de la misma
(vacios urbanos interiores). Al mismo tiempo se establecen usos
compatibles en zonas con riesgos, como es el caso especialmente
de todo el conjunto de equipamientos y espacios libres del entorno
del Moro.

El Plan platea un modelo en el que se equilibran los procesos de
regeneracién urbana del Conjunto Histérico con los nuevos
desarrollos.

Area temética 3: Distribucién espacial de usos urbanos.

Directriz bésica: Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la
mezcla de usos urbanos: crear entornos urbanos diversificados y
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complejos en los que la mezcla de actividades (residencial, servicios
publicos y privados, etc.) incremente la eficiencia energética global
y disminuya el consumo de recursos.

El mantenimiento del modelo de ciudad antigua que se ha dado en
el municipio, facilita en gran medida la aplicacién de esta directriz;
ya que el escaso crecimiento urbanistico de la ciudad a lo largo del
siglo pasado ha permitido el mantenimiento de un modelo en el
que se entremezclan todos los usos, creando un entorno urbano
diverso y complejo, muy alejado de los modelos estrictamente
funcionalistas que caracterizaron una gran parte del urbanismo del
s.XX, basados en la zonificacién, es decir, la separacién estricta de
funciones y usos urbanos en grandes zonas monofuncionales.

El modelo propuesto sigue esa misma pauta de mantenimiento de
la ciudad existente en la que se entremezclan los usos; y con la
excepcién de aquellos suelos que puedan acoger determinadas
actividades molestas para la poblacién, todos los nuevos suelos
que se proponen intentar seguir el mismo esquema en la
distribucién espacial de usos.

Area temética 4: Densidad urbana.

Directriz bdasica: Fomentar la densidad y la compacidad y evitar la
dispersién urbana: proponer estructuras urbanas compactas
mediante la definicién de umbrales de densidad, para minimizar asf
el consumo de suelo, reducir las emisiones asociadas al transporte y
hacer viables y optimizar los equipamientos, el transporte publico y
un cierfo nivel de actividades econémicas de proximidad (comercio,
actividades productivas).

En este caso, debemos aludir a lo dicho anteriormente respecto al
Area temdtica 2: Pautas de ocupacién del suelo, donde se expone
un modelo de ciudad compacta que permite un equilibrio entre las
necesidades de desplazamiento y una necesaria distancia entre
edificios y usos que evite el efecto isla de calor. Claramente, los

nuevos desarrollos que se plantean no generan una mayor
necesidad de desplazamientos, ya que se anexiona directamente a
lo trama urbana existente, al mismo tiempo que permiten una
mejor conexion entre dreas urbanas ya consolidadas, que
presentaban cierto grado de desconexién (especialmente en zonas
de borde urbano).

Por su parte las tipologias edificatorias y tipos de urbanizacién que
se plantean para las nuevas zonas, siguen una coherencia con las
formas tradicionales del Conjunto Histérico, no generando impacto
alguno sobre el paisaje urbano; al mismo tiempo que plantean una
densidad algo mds baja con la introduccién de zonas verdes que
conllevard un menor consumo energético y la eliminacién del
efecto isla de calor.

Area temética 5: Metabolismo / Energia.

Directriz bdsica: Maximizar el aprovechamiento de la energia y de
los recursos materiales para reducir el consumo energético en los
pueblos y ciudades y controlar las emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando el uso de las energias renovables”.

El nuevo Plan pondréd en marcha, en este sentido, acciones de
eficiencia energética y de estimulo del ahorro y racionalizacién de
lo energia. De esta forma desde la Normativa del Plan se
fomentard tanto en las nuevas construcciones, como en las
rehabilitadas, la adopcién de instalaciones de energia solar térmica
para la produccién de agua caliente sanitaria, de acuerdo con las
determinaciones del CTE, e incorporardn la posibilidad de
incentivos y medidas de fomento para aquellas edificaciones o
actuaciones urbanisticas que voluntariamente incorporen medidas
de ahorro y eficacia energética.

En concreto, los objetivos que se recogen en el Plan en cuanto a
redes generales son:
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- Evaluar la conveniencia de la ampliacién o mejoras de los
equipos y red general ante los crecimientos que se definen
en el nuevo PBOM.

En cuanto a chorro de consumo y eficiencia energética las
principales objetivos que persigue el Plan son:

- Fomento de la eficiencia energética y reduccién de consumo
en alumbrado publico y edificios municipales. En términos
similares respecto al consumo privado, mediante el fomento
de la utilizacién de energias renovables, de la calificacién
energética de edificios, tramitando en su caso ordenanza
especifica, o ya simplemente aplicando estrictamente el CTE
y fomentando la rehabilitacién energética.

- Establecer medidas de limitacién de la contaminacién
luminica.

Area temdtica 6: Metabolismo / Agua.

Directriz bésica: Reducir y optimizar el uso del agua en los pueblos
y ciudades, adecuando usos a calidades: Los instrumentos del
planeamiento urbanistico deberdn disponer un nivel minimo de
autosuficiencia hidrica, combinando el ahorro y la eficiencia con la
reutilizacién del agua.

En este aspecto, el nuevo Plan dirige sus objetivos especialmente
hacia la solucién de algunas disfuncionalidades de la red existente
y al ahorro de consumo de agua, para lo cual a la vista del estado
de la red se propone realizar desde los siguientes criterios:

- Continuar con la labor de renovacién progresiva de la red
para minimizar posibles pérdidas por roturas o insuficiente

estanqueidad.

- Fomentar la disminucién del consumo privado mediante

requisitos técnicos de las nuevas instalaciones y mediante
campaias de ahorro y precios desincentivadores del
consumo a partir de 150 litros/hab/dia; destinando dichos
recursos a la renovacién progresiva de la red.

Respecto al saneamiento, los principales objetivos que se plantean
por el Plan son los siguientes:

- Extremar los requisitos de estanqueidad de los colectores, en
especial de los que discurren sobre acufferos.

- No agotar la capacidad de depuracién de la EDAR.

Finalmente, respecto a medidas sobre riesgos de inundacién y
peligro por escorrentias, el estudio de inundabilidad adjunto al
Plan, ha permitido reconocer los riesgos existentes y definir una
ordenacién de usos e infraestructuras adecuada a tales riesgos. Por
ejemplo, en la zona mds afectada por el riesgo de inundacién
como es el entorno del Moro, se refuerza la idea de apostar por la
implantacién de espacios libres.

Area temética 7: Metabolismo / Materiales, residuos y emisiones.

Directriz_bdsica: Fomentar el uso eficiente de los materiales,
promover el uso de materiales ecoldgicos atendiendo a todo su
ciclo de vida y fomentar la reduccién, la reutilizacién y el reciclaje
de los residuos en los pueblos y ciudades con el fin de reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Lo normativa del Plan incorporard necesariamente normas y
directrices de ahorro energético y calidad medioambiental vy
estableciendo zonas de baojos emisiones, asi como objetivo de
emisiones cero para los nuevos edificios o instalaciones
municipales. La prioridad establecida serd la prevencion de la
produccién de residuos y su continuacién reutilizacién siempre que
sea posible.
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En nuestro caso, la existencia del Punto Limpio del Camino de la
Recacha, exige al planeamiento su tratamiento urbanistico como
“Sistema General de Instalaciones, Servicios e Infraestructuras”. Al
mismo tiempo, se aboga por una correcta organizacién y
reubicacién del mobiliario asociado a la recogida de residuos
(contenedores), priorizando la adecuacién de las distintas
ubicaciones mediante la creacién de “isletas verdes” que queden
perfectamente integradas en el paisaje urbano. Ademds a cada
una de estas ubicaciones se le dotard de un correcto
mantenimiento y limpieza; y se deberd velar por el escrupuloso
cumplimiento de la legislaciéon aplicable o este tipo de
instalaciones, a fin de evitar episodios de contaminacién.

Area temética 8: Movilidad y accesibilidad.

Directriz bdsica: Reducir las necesidades de movilidad, fomentando
las estrategias de proximidad entre usos y actividades y los modos
de movilidad no motorizados y el transporte piblico como vectores
principales de la estructura urbana, templando o restringiendo
ademds selectivamente el ftrdfico en vehiculo privado en
determinadas zonas (cascos, zonas residenciales, eftc.).

El modelo urbanistico adoptado en el Avance planifica de forma
integrada los usos del suelo y la red viaria, superando la simple
incrustaciéon o superposicion de ambos. En especial intenta integrar
aquellos barrios o sectores urbanos con deficiente conectividad con
el resto de la trama urbana.

También desarrolla  una estrategia de localizacién  de
aparcamientos pUblicos disuasorios, centrdndose especialmente en
eliminar el aparcamiento en el Conjunto Histérico, al mismo
tiempo que limita la circulacién dentro de dicha drea y facilita
alternativas de aparcamiento tanto para los residentes de estas
zonas céntricas como para los visitantes (ej: aparcamiento en
Callejon de la Prensa o aparcamiento en la Trasera del Matadero).

El nuevo Plan en su Estudio de Movilidad Urbana Sostenible
plantea la creacién de corredores peatonales y ciclopeatonales
propiciando la recuperacién del espacio peatonal en las vias
publicas, estableciendo medidas adecuadas en orden a una
progresiva peatonalizacién del espacio urbano. Es interesante la
propuesta realizada en dicho estudio de crear carriles
ciclopeatonales que conectan todos los grandes parques de la
corona sur y oeste con el resto de las zonas de borde el nicleo; o
lo creacién de itinerarios peatonales seguros en el interior de la
trama urbana.

Un Oltimo aspecto a integrar dentro de esta drea, se refiere a la
comunicacién general del municipio y del nicleo mediante
actuaciones de gran calado, como es el caso de la nueva variante,
que resolverd los enormes problemas que presenta la travesia
actual del municipio, la cual soporta un alto volumen de paso de
vehiculos, incluso pesados, junto al riesgo del trénsito de
mercancias potencialmente peligrosas. El Plan recoge en su
alternativa de ordenacién, la propuesta de trazado realizada desde
la Junta.

Area temética 9: Regeneracién urbana.

Directriz_bdsica: Fomentar la regeneracién del tejido urbano
existente: mantener y mejorar la vitalidad urbana y la calidad de
vida de los residentes en los tejidos consolidados, priorizando las
operaciones de recualificacién, revitalizacién, rehabilitacién 'y
reciclaje en la ciudad consolidada.

Sin duda este es uno de los grandes puntales en los que se apoya
el Plan para la ciudad consolidada. El enorme Conjunto Histérico
gue posee el municipio hace necesario una apuesta decidida por
actuaciones de rehabilitacién y regeneracion. La propia apuesta
por unos nuevos desarrollos muy mesurados, busca entre sus
principales fines reactivar la regeneracién urbana del casco ya
existente, por ello es fundamental que desde el Plan se potencien
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medidas de gestién del parque inmobiliario existente; medidas de
gestién de las viviendas vacias, medidas de adecuacién funcional,
medidas de rehabilitacién energética, etc..

Pero la regeneracién urbana no sélo se refiere al espacio
edificado, también debemos contemplar el espacio publico; y para
ello desde el Plan se ha hecho un concienzudo andlisis del estado
del espacio publico, detectando aquellos espacios degradados o
en mal estado sobre los que se propone actuar para la mejora de
su urbanizacién, asi como de mejorar o sustituir las redes de
infraestructuras, fomentando la eficiencia y el ahorro energético y
una buena gestién de los recursos naturales y de los residuos
generados. Por ejemplo, introduciendo alumbrado de bajo
consumo en las luminarias del espacio publico, red separativa en
el sistema de saneamiento, sistemas de reutilizaciéon del agua de
lluvia, recogida selectiva de residuos, etc.

Area temdtica 10: Edificacién y forma urbana.

Directriz_bdsica: Adaptar la edificacién existente y nueva a los
criterios bioclimdticos y de habitabilidad: disefar y adaptar la
morfologia urbana, las tipologias edificatorias y el disefio de los
espacios exteriores en funcién de las condiciones bioclimdticas
locales mediante una ordenacién pormenocrizada que fenga en
cuenta especialmente aspectos como la orientacién, las
posibilidades de aprovechamiento de la radiacién solar y el
sombreamiento, la distribucién interior, la iluminacién y la
ventilacién naturales y el aislamiento térmico.

Sobre los aspectos que menciona esta directriz no se pueden
concretar aun detfalles ya que estamos en fase de Avance o
borrador. No obstante, pueden ser tenidos en cuenta en el
posterior desarrollo del Plan, asi como en la futura redaccién de
las Ordenanzas de Edificacién. En este sentido, serfa de gran
interés el redactar una Ordenanza Llocal de Arquitectura
Bioclimdtica y Eficiencia Energética que obligue a la adecuacién

bioclimética tanto de la ciudad nueva que estd por construir como
de la ya existente y con necesidades de rehabilitacién.

Area temética 11: Espacio poblico.

Directriz_bdsica: Establecer el espacio publico como el eje del
desarrollo de la ciudad, abandonando la concepcién de que la
ciudad debe desarrollarse en torno a sus redes viarias, y adaptando
los espacios urbanos existentes y de nueva creacién a los criterios
bioclimdticos y de habitabilidad.

El PBOM planifica y articula las redes de equipamientos, zonas
verdes y espacios puUblicos atendiendo a las necesidades de la
poblacién local, considerando las posibilidodes y mejora de las
redes existentes e imbricando las nuevas redes propuestas con las
ya existentes.

En concreto, se ha de destacar el notable refuerzo en cuanto a
nuevas zonas verdes que se propone en el borde sur, con la
intencién de prolongar toda la corona de zonas verdes de la
entrada sur hasta enlazarla con el nuevo sistema general que se
proyecta en el drea conocida como “Los Pefasquitos”, junto al
parque del Judio. También se ha de destacar, la zona verde a
modo de corredor que se articula en el nuevo desarrollo de la
Recacha (siguiendo el cauce del arroyo), junto con la implantacién
de alguna que ofra nueva parcela de equipamiento, que se imbrica
y complementa con los existentes en la zona del Matadero. O el
nuevo sector de industrial frente a los poligonos existentes, donde
se da una mayor importancia a la presencia del espacio péblico,
con una mayor extensién de zonas verdes y espacio para
equipamientos, buscando asi mitigar la falta de estos dos usos en
el suelo industrial existente.

Todas estas zonas verdes, equipamientos y resto de espacios no
edificados que se proyectan, buscan la consolidacién de unos
nuevos espacios puUblicos mds amables y acogedores para la
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ciudadania, al mismo tiempo que desde su propia ordenacién,
mejoran la conectividad con los espacios de la ciudad
consolidada, ofreciendo una continuidad de la trama no edificada.

Por otro lado, aparte de los objetivos cuantitativos de
jerarquizacién y mejora de seccién de viario y superficie de
espacios libres, el Plan debe de complementarse en el aspecto
cualitativo, estableciendo desde las Normas Urbanisticas unas
directrices generales de calidades de urbanizacién, susceptibles de
completarse con posterioridad mediante Ordenanzas Especiales de
Urbanizacién, y/o Pliegos de Prescripciones Técnicas de obligado
cumplimiento en los Proyectos de Urbanizacién y de Obras
Ordinarias que se ejecuten en lo sucesivo en el municipio.

Area temética 12: Verde urbano.

Directriz_bésica: Incrementar la biodiversidad y la capacidad de
regulacién climética y de sumidero de carbono del verde urbano en
los pueblos y ciudades, creando una red de parques, huertos
urbanos y zonas verdes conectada con el enforno periurbano y rural
a través de corredores ecoldgicos, e insertando el verde urbano en
el tejido edificado a través de patios, fachadas y cubiertas verdes.

El sistema de espacios libres publicos que establezca el Plan debe
conformar un verdadero sistema vertebrador de la ciudad y del
territorio. El Plan debe favorecer la continuidad de los espacios
libres y zonas verdes en el conjunto de la ciudad, potenciando sus
peculiaridades, minimizando las desigualdades entre las diferentes
dreas urbanas y propiciando un disefio urbano general y estable en
los elementos comunes de la urbanizacién. Dentro del sistema de
espacios pUblicos son prioritarios los nuevos espacios que deberdn
incorporase en el planeamiento general. Estos espacios junto con
el resto de espacios proyectados y los ya existentes, actuardn como
sumideros del CO, generado por la actividad urbana.

La constitucién de los nuevos espacios y la reurbanizacién y mejora

de los existentes, se deberd realizar introduciendo criterios
biocliméticos y de calidad ambiental (confort térmico, ruido,
contaminacién, etc.) en el disefio de las zonas verdes y los espacios
pUblicos, creando microclimas en el entorno de la edificacion a
través de medidas como la plantaciéon de vegetaciéon o la
permeabilizacion del suelo, o la instalaciéon de masas de agua, etc.
De este modo se incrementa la biodiversidad del espacio urbano
mediante su naturalizacién y se consiguen microclimas menos
extremos, incrementando el confort en el espacio publico, y
optimizando asf su uso peatonal no motorizado (reduciendo por
tanto los gastos energéticos asociados a la movilidad) y reduciendo
ademds la necesidad global de refrigeracién mecdénica en el
entorno urbano (las condiciones climdticas de los espacios
interiores dependen de las exteriores).

Un ¢ltimo aspecto muy importante es la conectividad de los
espacios libres urbanos con el entorno natural y la red de senderos
y caminos puUblicos. En este aspecto, los nuevos espacios libres
proyectados, configuran una red muy bien conectada con los
senderos existentes, principalmente en el borde sur y enforno del
Judio; asf como en el borde oeste, donde las zonas verdes de los
nuevos desarrollos de La Recacha y entorno de Los Pizarros y
Callejon de las Bolas, permite una continuidad con senderos muy
frecuentados como el Camino Viejo y Sendero de las Laderas.

El Plan claramente favorece la creacién de una red de caminos y
sendas publicas que conectan los espacios libres del nicleo con el
resto de los espacios naturales del término; teniendo especial
relevancia la integracién en la ordenacion de los vias pecuarias
que llegan hasta el nicleo.
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6.7. APLICACION DEL CONCEPTO DE ECONOMIA
CIRCULAR A LA PLANIFICACION: EL URBANISMO
CIRCULAR.

El desarrollo de ciudades y comunidades sostenibles es uno de los
Objetivos de Desarrollo  Sostenible (ODS) promovidos por
Naciones Unidas. Este objetivo, ademds de la sostenibilidad,
infegra tfemas como la seguridad, la inclusién, el transporte y la
planificacién urbana eficiente.

La economia circular se entiende como un modelo de produccién y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar,
renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces
que sea posible para generar valor afadido. Se trata por tanto, de
extender el ciclo de vida de los productos y materias primas
utilizadas en los mismos; en contraposicién al modelo del “usar y
tirar”. De esta forma es entendida la “economia circular” dentro
del “Plan de Accién para la Economia Circular” presentado en
2020 por la Unién Europea, dentro del llamado Pacto Verde
Europeo.

En base a la definicién anterior debemos entender el Urbanismo
Circular como: aquel que aplica los principios de la economia
circular a la planificacién de ciudades y edificios, de tal forma que
la ciudad actie como un ecosistema con sus propias dindmicas
circulares, en relacién a la energia, los residuos, el agua o la
movilidad, teniendo como obijetivos finales la conservacién vy
mejora medioambiental y la mayor calidad de vida de la
poblacién. En definitiva, se trata de hacer nuestras ciudades
sostenibles.

Pero qué medidas concretas podemos articular desde la
ordenacién y normativa del nuevo Plan para hacer un urbanismo

circular.

- En primer lugar, debemos destacar quizéds la mads

importante, el propio modelo de crecimiento expuesto por el
nuevo Plan. Los nuevos crecimientos que se propongan en los
planes deben de estar claramente justificados en funcién de
criterios medioambientales y de calidad de vida; y ajustarse a
la propia dindmica demogrdfica y socioeconémica de la
ciudad o municipio en cuestién.

Dentro de este aspecto es muy importante integrar
“oropuestas de reciclaje de la planificacién  urbanistica
vigente”; es decir, reordenar espacios degradados de la
ciudad existentes y definir gran parte de los nuevos dmbitos en
los grandes vacios urbanos interiores o en aquellos antiguos
dmbitos que no han llegado a colmatarse. En esta linea cobra
especial relevancia todas aquellas medidas dirigidas a
revitalizar los cascos histéricos.

- En relacién al parrafo anterior una de las grandes lineas
de trabajo en el urbanismo circular es la apuesta por la
denominada “ciudad de los 15 minutos”. Este concepto
debemos entenderlo como un urbanismo que deje atrds la
sectorizacién por dreas especializadas en determinados usos
urbanos. No tiene sentido establecer determinadas dreas o
zonas de la ciudad especializadas en un solo uso. Se trata que
los ciudadanos tengan acceso a la mayoria de sus
necesidades esenciales en su enforno més cercano, a menos
de 15 minutos a pie o en bicicleta, reduciéndose asi los

desplazamientos en coche.

- Ofro de los ejes de actuacién puede ir orientado hacia el
concepto del “desarrollo urbanistico orientado al trénsito”. En
este caso, se trata de establecer un modelo urbanistico de
crecimienfo, que tome como eje vertebrador el sistema
pUblico de transporte y no al revés; enfocandolo claramente a
la promocién del tréfico no motorizado y la reduccién del uso
de los automéviles. Este modelo enlaza directamente con el
concepto anterior de ciudad de los 15 minutos.
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No tiene ningin sentido desde el punto de vista de la
sostenibilidad y de la funcionalidad, que se desarrollen
sectores o dmbitos urbanos separados de la trama urbana,
haciendo mds costoso la prestacién de servicios y siendo un
modelo claramente contrario al concepto de movilidad
sostenible.

Esquema de la Civdad de los 15 minutos. Fuente:

https://www.nomadaurbana.com.

CIUDAD 15 MINUTOS
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- Ofro de los grandes pilares de urbanismo circular estard
centrado en la creacién e implantacién de los espacios libres y
zonas verdes. Se estima que la nueva planificacién deberd de

destinar al menos el 30 o 40 % de los nuevos suelos a
espacios verdes. Alcanzar estos niveles son fundamentales
tanto en el sentido de conseguir una ciudad capaz de
regularse bioclimdticamente, capaz de hacer frente a la
influencia del actual cambio climético; asi como de ofrecer a
la poblacién lugares de esparcimiento y ocio que eleven su
calidad de vida (estd contrastados por numerosos estudios
que vivir cerca de parques y zonas verdes reduce el estrés de
lo personas).

La propia edificacién que ocupard los nuevos dmbitos de
desarrollo deberd tender a edificios de poco tamafio y que
incluyan _sistemas energéticos eco-eficientes, ademds de
contar con generadores de energia renovable tanto en
construcciones residenciales, comerciales, industriales o de

equipamientos. Aqui entramos en una ampliac gama de
medidas, desde la instalacién de jardines verticales en
fachadas, hasta la instalacién de todo tipo de medidas de
aislamiento climético o de ahorro energético de todo tipo.

Impulsar la gestién de los recursos. El nuevo urbanismo
debe de ser capaz de ofrecer una planificacién que impulse
una gestidon de recursos (agua, electricidad, gas, etc.)

centrada en la eficiencia y la reutilizacién. En este caso, se
implantardn sistemas desde los mds bdsicos, como puedan ser
lo separacién de las aguas fecales de las pluviales y su
reutilizacién ya depurada en riegos de parques y jardines;
pasando por la implantacién de sistemas de ahorro energético
en el alumbrado publico, efc...

Promover la gestién de residuos diferenciada. Aquf
defendemos ir un paso mds y acufar el concepto “de la cuna
a la cuna”. En este caso, la premisa no es sélo centrarse en la
conocida estrategia de las tres R (reducir, reciclar y reutilizar),
sino utilizar directamente  materiales 'y bienes no
contaminantes.
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- Destinar determinadas zonas de la ciudad o del territorio a
infraestructuras de reciclaje o generadores de energias no
contaminantes. Sin duda es otro de los grandes ejes de

actuacién en el urbanismo circular. La nueva ordenacién debe
de articular espacios donde se implanten actividades de este
tipo. Se trata que la ciudad sea capaz de gestionar la mayor
parte de sus residuos antes de su salida del propio dmbito
urbano. A su vez en relacién a las energias limpias, la idea es
la de poseer determinadas infraestructuras que hagan a las
ciudades lo mds auténomas posibles desde el punto de vista
energético. Tenemos un ejemplo claro en la implantacién de
“comunidades energéticas”.

Las comunidades energéticas se materializan en entidades
legales que agrupan a personas, pequefias y medianas
empresas, y/o ayuntamientos y entidades locales, que se unen
para satfisfacer de forma colectiva y colaborativa sus
necesidades energéticas. Permiten que los pequefios usuarios
de la energia puedan generar, almacenar, comercializar,
compartir e incluso distribuir energia; preferentemente de
origen renovable y generada en las proximidades de dichos
consumidores.
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7. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS
PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

El PBOM de Cazalla de la Sierra con el fin de favorecer la
coordinacién territorial deberd incorporar todos los obijetivos,
directrices y proyectos, formulados desde el d&mbito de la
planificacién supramunicipal tanto de cardcter sectorial como
territorial, que afecten a su territorio municipal. Precisamente, el
modelo planteado en la Alternativa elegida, se basa en una
correcta y coherente integracién en el planeamiento propuesto de
todos estos criterios. Asi mismo, todos esos aspectos deberdn de
ser tenidos en cuenta durante el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica.

7.1.  ESTRATEGIAS DESDE EL AMBITO EUROPEO.

Desde el dmbito de la UE ha emanado mucha de la legislacion
sectorial que actualmente se aplica a nivel nacional y regional, en
especial desde el punto de vista medioambiental y de conservacién
de la naturaleza. Es sin duda, una de las prioridades consideradas
desde el 6rgano europeo y dada las caracteristicas del medio de
nuestro municipio, se convierten en aspectos fundamentales a
contemplar en el planeamiento. De entre todas las estrategias
disefiadas desde la UE, aquellas con especial incidencia en nuestro
territorio se pueden destacar los siguientes:
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- Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020:

Entre sus objetivos principales estd la plena aplicacion de las
Directivas Habitats y Aves; directivas de gran incidencia en el
terriforio municipal al integrarse en un espacio protegido
(Parque Natural Sierra Norte) que participa de ambas
directivas. Pero también tiene como objetivos fundamentales;
el mantenimiento y restauraciéon de los ecosistemas y sus
servicios; una mayor contribucién de la agricultura y la
silvicultura al mantenimiento y mejora de la biodiversidad; un
usos sostenible de los recursos pesqueros (en este caso sin
incidencia en nuestro municipio); la lucha contra las especies
invasoras; y en general, la lucha contra la pérdida de
biodiversidad a nivel global.

Todos estos objetivos se desarrollan y aplican a través del
conocido Programa LIFE. Recientemente, en el municipio se
han llevado a cabo actuaciones relacionadas con el
programa LIFE, como el proyecto Life-Biodehesa o el Life-
Iberlince; con actuaciones concretas sobre los hdébitats
naturales del municipio.

- Estrategia de la UE a favor del Desarrollo Sostenible (2005):

Esta estrategia establece un marco politico a escala de la
Unién  Europea para permitir el desarrollo  sostenible,
basdndose en cuatro pilares fundamentales que deben
integrarse y reforzarse mutuamente (econémico, social,
medioambiental y gobernanza mundial).

Esta estrategia se fundamenta en varias lineas de actuacién
basicas para la consecucion de ese desarrollo sostenible:

a) La lucha contra el cambio climético y sus efectos.

b) El limitar los efectos negativos de los transportes y frenar
los desequilibrios regionales.

c) La promocién de modos de produccién y consumo mds

sostenibles.
d) Una gestién sostenible y utilizacién eficaz de los recursos
naturales.

Un ejemplo claro de la aplicacién de esta estrategia es el
programa FEADER. Desde hace ya décadas se han venido
realizando diferentes proyectos asociados a este programa en
la localidad.

7.2.  EL AMBITO NACIONAL Y AUTONOMICO.

Desde el dmbito nacional y autonémico es numerosa la
planificacién desarrollada de diversa naturaleza, con incidencia en
el nuevo planeamiento. A continuacién se citan cada uno de estos
instrumentos por temdticas:

7.2.1. ORDENACION DEL TERRITORIO.

Especial interés tiene desde la formulacién de un nuevo PBOM el
encuadre del municipio en el marco de la planificacion y la
ordenacién territorial; una ordenacién que puede tener un dmbito
de aplicacién a escala regional (POTA) o subregional (en el caso de

nuestro municipio no existen planes a esta escala que le afecten).
- Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA):

Se constituye con el documento de referencia en la
ordenacién territorial de la comunidad, estableciendo las
estrategias de ordenacién en relacién al sistema de ciudades.

El POTA realiza una zonificacién bdsica del territorio de la
territoriales” 'y
territoriales”, en base a sus particularidades fisico-naturales y
socioeconémicas y las considera “referencias necesarias para
la organizacién funcional del territorio y para el desarrollo de

comunidad en  “dominios “unidades
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subregional y, en su caso, local”, cuestiones que son de principios que emanan del POTA.
especial interés como marco de referencia en el momento de
plantearse en la escala municipal la formulacién de un nuevo 7.2.2. PROTECCION Y CONSERVACION

PLAN.

El POTA considera los “dominios territoriales” el marco mds
general desde el que es posible disefar lineas estratégicas
referidas a problemas y oportunidades como: la ordenacién
de los grandes usos del suelo, las politicas ambientales en
materia de paisaje, agua, suelo, lucha contra la erosién, la
preservacién y puesta en valor del patrimonio natural y
cultural o las politicas de desarrollo rural.

El POTA define las “unidades territoriales”, como dreas
continuas con homogeneidad fisica y funcional que presentan
problemas y oportunidades comunes en materias relacionadas
con el uso econémico del territorio y la gestién de los recursos
patrimoniales. Guardan a grandes rasgos correspondencia
con la organizacién del sistema de ciudades, considerdndose
como el espacio y la base productiva asociada a dicho
sistema. Las unidades territoriales son referentes bésicos para
el desarrollo de estrategias con una doble orientacién:

- Asociados con modelos especificos de gestién del uso del
suelo, de recursos naturales, paisaje o prevencion de
riesgos.

- Son referentes en los que contextualizar los grandes
sistemas regionales (ciudades, transportes, hidrdulico,
energético y patrimonial).

Dentro del sistema de ciudades, el POTA inserta a Cazalla
como Centro Rural, atribuyéndole la ¢ltima categoria de la
Jerarquia del Sistema de Ciudades, dentro del grupo de
“asentamientos cabeceras municipales”.

La propuesta prevista en la Alternativa elegida del presente

MEDIOAMBIENTAL.

La condicién de espacio protegido (Parque Natural) del territorio
municipal y sus elevados valores naturales y ecolégicos, son
aspectos fundamentales a tener en cuenta en la nueva
planificacién, cuyas determinaciones deben nutrirse de las
recomendaciones y criterios contenidos en estos documentos.

- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y Plan Rector
de Uso y Gestién del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla:

Los actualmente vigentes han sido aprobados muy
recientemente el Decreto 131/2024 de 23 de julio, tras un
largo proceso de revisién, en el que se habia prorrogado la
vigencia del anterior de 2004. En la Adenda del Avance se
incluye un andlisis detallado de sus determinaciones y nuevos
“criterios de referencia orientadores” (art 20 Ley 42/2007)
para el urbanismo y demds planificacién sectorial.

El PORN se concibe como una norma general que regula la
ordenacién de los recursos con carécter global, mientras que
el PRUG complementa al anterior, no sélo en la ordenacién
de la recursos naturales, sino en todo lo referente «
administracién, visita, uso diddctico, cientifico, turfstico vy
régimen interior.

Lo dispuesto en los PORN es de obligado cumplimiento en lo
que se cifa a su funcién sectorial de ordenacién de los
recursos naturales, por el resto de instrumentos de ordenacién
territorial o fisica, cuyas determinaciones no podrén alterar o
modificar dichas disposiciones de referencia orientadoras. De
ahi la gran incidencia que sobre el nuevo planeamiento
proyectado para nuestro municipio va a tener este
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instrumento, teniendo en cuenta que la totalidad del territorio - Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Horizonte 2017:

municipal se encuentra integrada dentro del Parque Natural.

El condicionamiento que presenta la zonificacién de usos que
realiza el PORN, serd uno de los aspectos fundamentales a la
hora de establecer la clasificacion del suelo en el nuevo PLAN.

Aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14
de febrero de 2012 ha constituido la figura de planificacién
integradora, mediante la cual se ha disefiado e instrumentado
la politica ambiental de la comunidad auténoma hasta el afio

- Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico y Catdlogo de 2017.
Espacios Protegidos de la Provincia de Sevilla (PEPMF):
- Plan Andaluz de Conservacién de la Biodiversidad:

Los PEPMF constituyeron unos instrumentos pioneros y
modélicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en la
proteccién del medio fisico, en un momento de escasez de
legislacién de proteccién ambiental y de organismos de la
Administracién especializados en su control, y en los que eran
adn incipientes los movimientos sociales y ciudadanos con
capacidad de movilizacién masiva por los valores de la
ecologia; y aun hoy, mds de dos décadas después de su
aprobacién continGan siendo una referencia obligada y
mantienen un nivel de operatividad, aunque ya secundaria
respecto a los instrumentos de planificacién especificamente
ambientales.

Toda la concepcién de este tipo de planeamiento especial se
basa en el estudio de las cualidades del suelo y las formas de
vida que en él se asientan para, a continuacién, y en funcién
de dichas cualidades, establecer un régimen de usos que
permita conservar y mejorar el medio fisico, generalmente
mediante la exclusién o limitacién de usos.

En el municipio aparecen catalogados tres espacios: RA-2
RIBERA DEL HUEZNAR (Complejo riberefio de Interés
Ambiental) / CS-3. SIERRA DE LA GRANA Y CANDELERO.
(Complejo serrano de Interés Ambiental) / FR-1. ENCLAVE
DEL PINTADO (Areas forestales de Interés Recreativo). La
existencia de estos espacios recogidos en el PEPMF supondra
un nuevo condicionante para el nuevo planeamiento.

Contemplado en el Plan Andaluz de Medio Ambiente, su
objetivo general es mantener la diversidad biolégica en
Andalucia, expresada en términos de conservacién de
hébitats, proteccién y recuperacién de especies vegetales y
animales y ordenacién de ecosistemas de alto valor.

- Plan Director de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia:

Desarrollado a partir del Plan Andaluz de Medio Ambiente,
supone un nivel superior en el esquema de planificacién de
los espacios naturales protegidos de la regién permitiendo la
conservacién de la integridad ecolégica y la biodiversidad de
sus ecosistemas.

- Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en
Andalucia.

Enmarcado dentro del desarrollo de la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de la Biodiversidad, propone, de inicio, tres
grandes metas a escala regional:

* Reforzar la funcionalidad de los ecosistemas andaluces
mediante el desarrollo de medidas orientadas a la
recuperacién y restauraciéon de procesos ecoldgicos y de
servicios proporcionados por los ecosistemas.
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Las Reservas de la Biosfera se definen como “zonas de
ecosistemas terrestres o marinos, o una combinacién de
los mismos, reconocidas en el plano internacional como
tales, en el marco del programa MaB de la UNESCO”.
Para ser declaradas como Reservas del Biosfera, los
espacios propuestos deben cumplir los requisitos siguientes:
ser representativo, contener paisajes, ecosistemas o
recursos naturales de interés, posibilidades para aplicar la
- Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la filosofia de desarrollo sostenible y tener una extensién
Biodiversidad: suficiente para realizar las tres funciones a partir de una
zonificacién adecuada.

* Reforzar la conectividad ecolégica entre los hdbitats de
interés comunitario presentes en Andalucia y mejorar la
coherencia e infegracién, de dichos hdbitats y de la Red
Natura 2000, en el contexto general del territorio andaluz.

* Reforzar la conexién entre las poblaciones y hébitats de las
especies andaluzas, reduciendo los efectos de la
fragmentacién del paisaje sobre la flora y la fauna silvestre.

Su objetivo fundamental es conservar la biodiversidad de
Andalucia, para ello la estrategia trata de implementar un
marco institucional adecuado, desarrollar instrumentos que

- Programa Internacional de Geociencia y Geoparques. Red
Global y Europea de Geoparques. Geoparque mundial de la
UNESCO:

faciliten la gestién proactiva y adaptativa al escenario de
cambio global, impulsar el desarrollo sostenible que consolide
lo puesta en valor de la biodiversidad y refuerce su funcién
como recurso generador de bienes y servicios, consolidar un
modelo de gestién integrada, fomentar la corresponsabilidad,
impulsar el conocimiento e incrementar la conciencia.

- Programa MAB. Reserva de la Biosfera. Dehesas de Sierra
Morena:

El Parque Natural Sierra Norte de Sevilla se encuentra incluido
junto a los vecinos parques de Hornachuelos y Sierra de
Aracena y Picos de Aroche dentro de la Reserva de la Biosfera
Dehesas de Sierra Morena, declarada como tal por la

UNESCO el 8 de noviembre de 2002.

Aunque las Reservas de la Biosfera son una figura sin
normativa asociada, su contenido se dirige hacia una
declaracion que reconoce los valores ambientales y culturales
de la zona, instando a las administraciones implicadas en el
territorio en cuestiéon, a establecer las medidas concretas de
gestion y proteccién especificas.

Al igual que el programa MAB de Reservas de la Biosfera, este
programa no tiene una figura normativa asociada, pero la
declaracién como geoparque tiene implicito el reconocimiento
de valores geoldgicos excepcionales de un territorio, instando
a las administraciones implicadas, a establecer las medidas
concretas de gestién y proteccién especificas para estos
valores.

El Parque Natural Sierra Norte de Sevilla es uno de los tres
geoparques con los que cuenta nuestra regién. Fue declarado
como miembro de la Red Global de Geoparques en
septiembre de 2011, estableciéndose un proceso de revisién
cada 4 afos, para acreditar que en estos espacios se trabaja
conforme a los criterios y pardmetros establecidos, en
materias como el desarrollo sostenible y la conservacién y la
promocién de los valores geoldgicos y culturales. Este hecho
supone la asuncién de sus orientaciones y criterios en toda
aquella planificaciéon que se realice en el territorio afectado
por su figura; y el planeamiento urbanistico es una clara
referencia para su aplicacién.
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- Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la biodiversidad, en particular los derivados del Plan Estratégico
Geodiversidad: del Convenio de Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica

Constituye un marco de referencia pata garantizar la
conservacién de la geodiversidad, a través de la puesta en
marcha de un programa de medidas especifico que incluye
también el establecimiento de mecanismos de coordinacién vy
cooperacién entre los actores que participan de alguna forma
en su gestion. Pretende promover la funcién del patrimonio
geoldgico como activo socioeconémico para el desarrollo
sostenible del territorio.

para el periodo 2011-2020 y la Estrategia Europea sobre
Biodiversidad.

- Estrategia Espanola de Conservacién Vegetal 2014-2020:

Se persigue con esta estrategia, promovida por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, impulsar la
coordinacién de politicas y actuaciones en materia de
conservacién vegetal en Espafa, y facilitar la participacién de

todos los interesados. Se centra exclusivamente en la

- Plan de Accién para los Espacios Protegidos del Estado diversidad vegetal silvestre. Se refiere a todos los grupos
Esparnol (EUROPARC-Esparia, 2002): floristicos (algas, hongos, liquenes, bridfitos y plantas
vasculares), incluidos los hdbitats y ecosistemas de los que
Promueve la transformaciéon de los espacios protegidos desde forman parte. Por tanto, cuando se habla de “diversidad
lo concepcién de redes administrativas a redes ecolégicas; vy vegetal” en el texto se hace referencia a las especies silvestres.
recomienda de forma prioritaria la  elaboracién de
documentos de planificacién que articulen y den coherencia a - Plan de Recuperacién de Especies Amenazadas:
cada sistema regional de espacios protegidos con la
planificacién territorial. Asi mismo, recomienda integrar la Red Hasta el momento se han aprobado 10 planes de recuperacion
Natura 2000 en el esquema general de proteccién de cada y conservaciéon de especies amenazadas. En nuestro caso, la
ambito territorial, definiendo la gestién de las futuras Zonas totalidad del término municipal de Cazalla se incluye en las
de Especial Conservacién. "Areas potenciales del émbito del lince ibérico”; y el cuadrante
noreste participa del dmbito del Plan de Recuperacién del
- Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad “Aguila imperial”.

(2011-2017):
7.2.3. DESARROLLO SOSTENIBLE.
Constituye el elemento fundamental de desarrollo de la Ley

42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Este Junto al cambio climdtico, el desarrollo sostenible es el otro gran
instrumento, novedoso en la legislacién espafiola, establece elemento de referencia en la nueva concepcién de la Evaluacién
metas, objetivos y acciones para promover la conservacién, el Ambiental Estratégica. Sin duda, debe ser uno de los principios
uso sostenible y la restauracién del patrimonio natural y la rectores que orienten la planificacién urbanistica y el componente
biodiversidad para el periodo 2011-2017. El Plan Estratégico principal en el disefio del modelo territorial y de ciudad propuestos
incorpora los compromisos adquiridos por Espafia en el en el nuevo Plan.

dmbito infernacional y comunitario en materia de
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- Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra
Morena de Sevilla:

los géneros y la proteccién ambiental. La EADS no se limita a
las temdticas tradicionalmente ambientales e incorpora dreas

Mediante Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo
de Gobierno de la Junta, aprobé la formulacién del Il Plan de
Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla y su Area de Influencia Socio-Econémica, del cual se ha
publicado un Primer Borrador en agosto de 2019;
encontrandose actualmente en tramitacién.

Su obijetivo final es la mejora del nivel y la calidad de vida de
la poblacién de los dmbitos de influencia del Parque Natural,
de forma compatible con la conservacién ambiental vy
considerando el espacio natural protegido como un activo
importante de desarrollo econémico local. Para conseguir
dicho obijetivo final, se incorporan como objetivos especificos
lo mejora de los aprovechamientos productivos y las
actividades empresariales vinculadas con la  utilizacién
sostenible de los recursos del Parque Natural, tratando con
ello de ofrecer oportunidades de empleo e ingreso a la
poblacién local relacionada con el Parque Natural. Del
mismo modo, los planes contemplan la valorizaciéon del
patrimonio natural y cultural, la mejora de la formacién de
recursos humanos y de la investigacién para el desarrollo y la
innovacién segun las necesidades de cada sistema productivo
y mercado de trabajo local, la mejora de las infraestructuras y
equipamientos bdsicos, y todos aquellos aspectos cualitativos
requeridos en el proceso de desarrollo econémico local
sostenible.

- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. 2030:

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS)
es un plan estratégico de la Junta para orientar las politicas
publicas y privadas hacia un tipo de desarrollo
socioeconémico que considere de forma integrada la
prosperidad econdédmica, la inclusién social, la igualdad entre

estratégicas como la educacién, la cohesién social, la salud,
el empleo o la innovacién, entre otras.

En sus lineas de actuacién, la EADS, integra los objetivos de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas por lo que constituye el
primer paso para la implementacién en Andalucia de esta
Agenda de cardcter mundial. Con toda seguridad, en la
revision que se estd realizando actualmente del Plan de
Desarrollo Sostenible del Parque Natural, también apareceran
integradas.

- Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana:

Tiene por objeto la incorporacién de criterios y medidas de
sostenibilidad en las politicas con planificacién y gestién de la
movilidad, metabolismo urbano, etc... Los ejes de actuacién
que contempla incluyen la mejora de la eficiencia econémica
y energética del transporte, los limites a la expansién de los
espacios urbanos dependientes del automévil, la necesidad de
evitar la contaminacién luminica, el fomento de la
construccién bioclimdtica, promover la rehabilitacion de las
edificaciones urbanas o el aumento de la superficie de suelo
capaz de sostener vegetacion.

- Programa de Sostenibilidad Urbana:

Modifica el antiguo programa Ciudad 21 para incorporarle
los principios y objetivos de la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana (EASU), aprobada el 3 de mayo de
2011 por el Gobierno andaluz. El programa arranca con la
participacién de la prdactica totalidad de las localidades de
més de 5.000 habitantes. Sus dreas de actuacién se centran
en la gestién sostenible de residuos urbanos, el ciclo urbano
del agua, el uso racional y eficiente de la energia, la mejora
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del paisaje y zonas verdes, la proteccién de la flora y fauna
urbana, la calidod del aire, la proteccion contra la
contaminacién acUstica, la movilidad urbana sostenible y la
educacién.

Sin duda, tanto en el contenido de este programa, como en el
de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, se
abordan temdéticas de gran transcendencia para la
planificacién urbanistica y el disefio del modelo de ciudad que
se deberd plasmar en el nuevo PLAN.

7.2.4. CAMBIO CLIMATICO Y POLITICAS ENERGETICAS.

El cambio climdtico y el desarrollo sostenible son dos aspectos
fundamentales en el andlisis ambiental estratégico del Plan y deben
ser pilares fundamentales que caractericen al modelo territorial
propuesto. Se deberdn incluir por tanto, determinaciones que
aboguen por la lucha contra el cambio climatico, abarcando sus
dos vertientes; por un lado adoptando medidas que mitiguen los
efectos de dicho proceso y por ofro, con actuaciones de
adaptacién a las nuevas condiciones climdticas y ambientales que
se generen; mds si cabe en un ferritorio como el de Cazalla, donde
sus valores naturales, culturales y medioambientales en general son
su gran potencial.

La utilizacién de las energias renovables y el ahorro energético,
deben constituir también parte de los principios rectores que oriente
el modelo de desarrollo econémico y urbanistico propuesto en el
nuevo Plan, contribuyendo a minimizar los efectos del cambio
climdtico.

Por todo ello, el nuevo Plan debe nutrirse de las orientaciones
contenidas en los siguientes documentos de dmbito nacional y
autonémico referidos a dichas temdticas.

- Estrategia Autonémica ante el Cambio Climdtico:

Aprobado en 2002, contempla el desarrollo de instrumentos
de planificacién ambiental e indicadores de seguimiento del
cambio climdtico. Entre las medidas propuestas cabe destacar
las referidas a la eficiencia en la gestién de los residuos, el
fomento del uso de las energias renovables, la eficiencia
energética en los transportes y servicios, el fomento del
transporte publico o la gestién sostenible y eficiente del uso
del agua.

- Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC):

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) emana como
instrumento de la Estrategia Andaluza ante el Cambio
Climdtico, y supone una respuesta concreta a las principales
necesidades que debe cubrir Andalucia en lo que al Cambio
Climético se refiere. El primer PAAC correspondié al periodo
2007-2012; y ha sido recientemente sustituido por el PAAC
2021-2030, aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de
octubre de 2021 y publicado mediante el Decreto 234/2021,
de 13 de octubre.

Su objetivo es la evaluacién de los efectos del cambio
climdtico y la adopcién de medidas tendentes a reducir la
vulnerabilidad de los recursos o sectores potencialmente
afectados por el mismo. El PAAC analiza la situacién actual
de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia, estudia la produccién, consumo y estructura a nivel
energético de nuestra Comunidad y presenta, en forma de
escenarios, las previsiones de demanda energética y nivel de
emisiones para los proximos afos.

A partir de esta informacién, el PAAC propone una serie de
medidas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en Andalucia.
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- Plan Andaluz de Control de la Desertificacién:

El documento busca servir de base para el establecimiento de
un programa de actuaciones especificas sobre el territorio que
inviertan la tendencia actual y logren detener el proceso de
desertificacion que sufre nuestra Comunidad. Pretende el
control de la desertificacién y contribuir al desarrollo
sostenible de las zonas dridas, semidridas y subhimedas secas
de la regién, que son principalmente donde se agrava este
fenémeno. En nuestro municipio, la afeccién es leve al
situarse en una zona de mayor pluviosidad.

- Estrategia Esparnola de Cambio Climético y Energia Limpia.
Horizonte 2007-2012-2020:

Su objetivo es recoger las actuaciones necesarias para el
cumplimiento del Protocolo de Kioto y de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico vy
sentar las bases para un desarrollo sostenible.

- Estrategia Espariola de Calidad del Aire:

Contempla la  modernizaciéon del marco normativo, el
fortalecimiento de los instrumentos de gestién y la promocién
de la investigacion en materia de contaminacién atmosférica.

- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (2021-
2030):

El Plan se concibe como un proceso continuo de generacién
de conocimientos y de fortalecimiento de las capacidades
para aplicarlos. Como obijetivos especificos, se plantean:

- Reforzar la observacién sistemdtica del clima, la
elaboracion  y  actualizacién  de proyecciones

regionalizadas de cambio climdtico para Espafa y el
desarrollo de servicios climdticos.

- Promover un proceso confinuo y acumulativo de
generacién de conocimiento sobre impactos, riesgos y
adaptacién en Espafia y facilitar su transferencia a la
sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias y
herramientas para analizar los impactos potenciales del
cambio climdtico.

- Fomentar la adquisicién y el fortalecimiento de las
capacidades para la adaptacion.

- Identificar los principales riesgos del cambio climdtico para
Espafia, teniendo en cuenta su naturaleza, urgencia y
magnitud, y promover y apoyar la definicién y aplicacién
de las correspondientes medidas de adaptacién.

- Integrar la adaptacién en las politicas publicas.

- Promover la participacién de todos los actores interesados,
incluyendo los distintos niveles de la administracién, el
sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania
en su conjunto, para que contribuyan activamente a la
construccién de respuestas frente a los riesgos derivados
del cambio climdtico.

- Asegurar la coordinacién administrativa y reforzar la
gobernanza en materia de adaptacién.

- Dar desarrollar en Espafia los
compromisos adquiridos en el contexto europeo e
internacional.

- Promover el seguimiento y evaluacién de las politicas y
medidas de adaptacién.

cumplimiento  y

- El Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al
Cambio Climdtico en Esparia (PIMA Adapta AGUA):

Tiene como objetivo mejorar el conocimiento y el seguimiento
de los impactos del cambio global y el cambio climdtico en
este dmbito, minimizando sus riesgos y aumentando la
resiliencia del sistema frente a cambio climético.
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energia final en el afio 2020 -mismo objetivo que para la
media de la UE-, junto a una contribucién minima del 10% de
fuentes de energia renovables en el transporte para ese afio.

- Estrategia Energética de Andalucia 2020 y Plan Andaluz de
Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER):

El fin ¢ltimo de ambos documentos es el de contribuir a un
uso mds eficiente e inteligente de la energia. - Plan de Accién Nacional de Energias Renovables de Esparia

(PANER) 2011-2020:

El PASENER que terminé su horizonte de planificacién en
2013, representé un primer paso hacia un nuevo modelo,
teniendo como objetivo el acompasar el crecimiento
econdmico con la cohesién social en todo el territorio, con la
proteccién del patrimonio natural y cultural que posee
Andalucia y sin generar desequilibrios en el ecosistema global,
especialmente los asociados al gran reto que plantea el
cambio climdtico, e introducir en la sociedad una nueva
cultura energética. Actualmente varios afios después estos
planteamientos siguen plenamente vigentes, lo que unido a un
nUevo Marco europeo y unos nuevos objetivos centrados en el
cumplimiento de la Estrategia europea para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, hizo plantear la
conveniencia de la redaccién de una Estrategia Energética a
2020 y su respectivo Plan de Accién.

El carécter transversal de la energia sobre los distintos dmbitos
de actividad hace que necesariamente la planificacién
energética también deba serlo. Un planteamiento que cumple
de igual modo la planificacién urbanistica; de ahi que deban
integrarse determinaciones tendentes hacia estos criterios
marcados por ambos documentos.

- Plan de Energias Renovables (PER) 2010-2020:

Sus objetivos son acordes con la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento del
uso de la energia procedente de fuentes renovables. A nivel
estatal estos objetivos se traducen en que los fuentes
renovables representen, al menos, el 20% del consumo de

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, establece que cada
Estado miembro elaborard un Plan de Accién Nacional en
materia de Energias Renovables (PANER) para conseguir los
objetivos nacionales fijados en la propia Directiva. Para el
estado espafol, estos objetivos se concretan en que las
energias renovables representen un 20% del consumo final
bruto de energia, con un porcentaje en el transporte del 10%,

en el afo 2020.

- Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020:

La Directiva 2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de
la energia y los servicios energéticos fija un objetivo minimo
orientativo de ahorro energético del 9% en 2016. Por su
parte, la Directiva 2012/27/UE dictamina que a mdés tardar el
30 de abril de 2014, y a continuacién cada tres afos, los
Estados miembros presentardn Planes Nacionales de Accién
para la eficiencia energética donde se fijarén las actuaciones
y mecanismos para conseguir los objetivos. Por otfra parte, el
Consejo Europeo de 17 de junio de 2010 ha fijado como
objetivo para 2020 ahorrar un 20% de su consumo de
energia primaria. Los objetivos de ahorro de energia final del
Plan de Accién 2011-2020 se concentran en el sector
Transporte, al que se atribuye el 51% del total de los ahorros
en 2020. Le sigue en importancia el sector Industria, con
ahorros equivalentes al 25% del total. Estos ahorros dan como
resultado una disminucién del consumo de energia final, entre
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los afios 2007 y 2020, del 13% en el sector Industria y del 5%
en el sector Transporte.

- Plan de Desarrollo de Infraestructuras Energéticas 2015-
2020 (en elaboracién el documento para el periodo 2021-
2026):

Promovido por la Secretaria de Estado de Energia, este Plan
tiene como objetivo primordial garantizar el suministro
eléctrico en situaciones de maxima demanda al menor coste
posible y respetando el medio ambiente, para lo cual es
necesario prever la evolucién de la demanda de energia en el
horizonte de planificacién contemplado.

7.2.5. GESTION FORESTAL.

La gestién forestal es otro de los grandes apartados sobre los que
debe detenerse de forma relevante la nueva planificacién que
proponga el PBOM en el medio rural. El medio eminentemente
forestal en el que se encuadra el municipio y la gran dependencia
econdémica del sector agroganadero y forestal, asf lo exigen.

La presencia de la dehesa como méximo exponente del paisaje de
la zona y principal componente del medio forestal serd junto al
resto de las formaciones mds naturalizadas y de mayor valor
ecoldgico, los elementos sobre los que la nueva planificacién debe
implementar las principales medidas de conservacién, mejora y
aprovechamiento. Como base para ello deberd tomar como
referencia las determinaciones ya contenidas en los siguientes
documentos:

- Plan Forestal Andaluz 2016-2020:

El Plan Forestal Andaluz fue aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno el 7 de febrero de 1989 con revisiones
cada cinco afios. En 2016 se acordé por el Consejo de

Gobierno de la Junta de Andalucia, la cuarta adecuacién del
Plan Forestal Andaluz. Actualmente estd en elaboracién su
adecuacién para el Horizonte 2030, tras el acuerdo de
formulacién aprobado el 14 de enero de 2020. Este Plan
presta especial atencién a la potenciacién de aquellas
funciones y servicios de los territorios forestales que, sin tener
un valor directo de mercado, presentan sin embargo gran
inferés estratégico para la sostenibilidad del desarrollo
econdmico, singularmente su papel en la absorcién de los
gases de efecto invernadero que provocan el cambio
climdtico. Se considera prioritario mejorar el dispositivo contra
incendios forestales y potenciar la selvicultura preventiva,
potenciar la creaciéon de equipamientos y servicios de uso
publico y recreativo, completar la normativa en materia
cinegética y completar la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

- Plan de Gestién Integral de los Montes Publicos de la Sierra Norte
de Sevilla:

El Plan fue aprobado el 30 de septiembre de 2016 e incluye a
todos los montes publicos integrados dentro del Parque
Natural de la Sierra Norte de Sevilla. En el caso de Cazallg,
este plan presenta una notable incidencia por la existencia de
tres montes pUblicos de gran extensién que llegan a ocupar
unas 4.000 Has (Dehesa de Upa y Palmilla; La Atalaya; y San
Antonio -las dos primeras dependientes de la Junta y la Gltima de
Diputacién-). Estos tres espacios albergan notables valores
naturales y ecolégicos, ademds de acoger numerosos
proyectos y actividades de investigacién, educacién ambiental,
apoyo a actividades cinegéticas y ganaderas, o actuaciones
de conservacién de especies.

El objetivo final de este tipo de planes es la administracién y
uso de los montes de manera y en tal medida que mantengan
su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion,
vitalidad y su potencial de cumplir, ahora y en el futuro,
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funciones ecolégicas, econdmicas y sociales relevantes, a
escala local, nacional y global, sin causar dafio a ofros
ecosistemas.

La Gestién Forestal Sostenible debe entenderse como el
proceso de gestién permanente del monte para conseguir uno
o mds objetivos de gestién, claramente especificados, con
respecto a la produccién de un flujo continuo de productos y
servicios forestales deseados, sin disminuciéon de sus valores
inherentes y productividad futura, y sin producir efectos
indeseables en el entorno social y medioambiental.

- Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia:

Es el instrumento del que se ha dotado la autonomia para la
defensa contra los incendios en terrenos forestales. Busca la
integracién y coordinacién de los distintos medios aportados
por los distintos Organismos y entidades, dotados de personal
con un elevado grado de profesionalizacién, una importante
dotaciéon de medios materiales y la aplicacién de tecnologias
avanzadas en extincién de incendios.

- Plan Forestal Espariol 2002-2032:

Aprobado por Consejo de Ministros en julio de 2002,
pretende estructurar las acciones necesarias para el desarrollo
de una politica forestal espafiola basada en los principios de
desarrollo  sostenible, multifuncionalidad de los montes,
contribucién a la cohesién territorial y ecolégica y la
participacién publica y social en la formulacién de politicas,
estrategias y programas, proponiendo la corresponsabilidad
de la sociedad en la conservacién y la gestion de los montes.
El desarrollo del Plan Forestal emana de la Estrategia Forestal
Espariola aprobada en 1999.

7.2.6. MOVILIDAD E
TRANSPORTES.

INFRAESTRUCTURAS DE

En relacién con el cambio climdtico y el desarrollo sostenible,
aspectos como la movilidad urbana y la gestién de los transportes,
aparecen como aspectos fundamentales a tratar en la planificacién
urbanistica. A todo ello hay que unir, la problemdtica especifica del
enforno comarcal con graves deficiencias en transporte y
comunicacién, que deben ser subsanadas.

- Estrategia Espariola de Movilidad Sostenible:

Esta estrategia surge como marco de referencia nacional que
infegra los principios y herramientas de coordinacién para
orientar y dar coherencia a las politicas sectoriales que facilitan
una movilidad sostenible. La movilidad sostenible implica
garantizar que nuestros sistemas de transporte respondan a las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo al
minimo sus repercusiones negativas.

- Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020:

Pretende propiciar un mayor uso de este medio de transporte
como apuesta en favor de la movilidad sostenible, abordando
no solo la infraestructura viaria, sino también elementos
complementarios como aparcamientos, la intermodalidad o
medidas de concienciacién ciudadana y de gestién.

- Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte
en Andalucia (PISTA 2020) y Plan de Infraestructuras,
Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA 2030):

El Plan PISTA, Aprobado en 2016, constituye el instrumento
actualmente vigente de coordinacién de las politicas
sectoriales en materia de infraestructuras del transporte del
territorio andaluz. El Plan consideraba en su Anexo del
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capitulo lll, la ejecucién de la Travesia del municipio en la A-
432, si bien considera la actuacién a largo plazo cuya
ejecucion estaba inicialmente fuera del horizonte del Plan.

Por su parte, el PITMA que ahora estd en tramitacién,
establece las estrategias en materia de infraestructuras de
transporte y movilidad de Andalucia hasta 2030; y vendré a
sustituir al actual PISTA 2020. Respecto a este nuevo plan se
desconoce el tratamiento y prioridad que reservard para la
variante de Cazalla.

- Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-
2024:

Sustituye al anterior Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte 2005-2020. Sus objetivos persiguen mejorar la
eficiencia y competitividad del sistema global del transporte
optimizando la utilizacién de las capacidades existentes.
Contribuir a un desarrollo econémico equilibrado, como
herramienta al servicio de la superacién de la crisis, promover
una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos
econdmicos y sociales con el respeto al medio ambiente,
reforzar la cohesién territorial y la accesibilidad de todos los
territorios del Estado a través del sistema de transportes y
favorecer la integracién funcional del sistema de transportes
en su conjunto mediante un enfoque intermodal.

7.2.7. PLANIFICACION HIDROLOGICA.

La presencia de grandes infraestructuras hidrdulicas (embalses) en
el municipio y su extensa y notable red hidrogréfica, hacen que los
siguientes documentos sectoriales tengan que ser muy tenidos en
cuenta en el nuevo planeamiento.

- Plan Hidrolégico Nacional:

Vigente desde 2001 con diversas modificaciones, tiene como
objetivos alcanzar el buen estado del dominio puéblico
hidrdulico, y en particular de las masas de agua, gestionar la
oferta y satisfacer las demandas de aguas presentes y futuras
a ftravés de su aprovechamiento racional, sostenible,
equilibrado y equitativo, que permita al mismo tiempo
garantizar la suficiencia y calidad del recurso para cada uso y
lo proteccién a largo plaozo de los recursos hidricos
disponibles, lograr el equilibrio y armonizacién del desarrollo
regional y sectorial, en aras a conseguir la vertebracién del
territorio  nacional y reequilibrar las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad y economizando sus usos, en
armonfa con el medio ambiente y los demds recursos
naturales.

- Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Guadalquivir
(Segundo y Tercer ciclo 2016-2027):

De forma general, los planes de demarcacién centran sus
objetivos en alcanzar el buen estado y la adecuada proteccién
del dominio publico hidrdulico y de las aguas, satisfacer las
demandas de agua incrementando la disponibilidad del
recurso, proteger la calidad del agua, economizar su empleo
y racionalizar su uso en armonfa con el medio ambiente y los
demds recursos naturales, llevar a cabo una gestiéon integrada
y una proteccién a largo plazo de los recursos hidricos y
contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

- Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces
Urbanos:

Aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de julio. Se Pretende
mejorar las condiciones de seguridad de las poblaciones vy
bienes econémicos frente a los riesgos de avenidas e
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inundaciones. Destaca su intervencién a través del
planeamiento urbanistico para aumentar la adaptacién de los
asentamientos a los cursos fluviales, evitando la ocupacién de
los cauces y limitando los usos en las zonas inundables.

Complementariamente impulsa la realizacién de actuaciones
sobre los cauces que reduzcan la magnitud de las avenidas en
zonas urbanas y sobre las cuencas vertientes a través de
medidas de correccién hidrolégico-forestal, tratando de
equilibrar las actuaciones hidrolégicas y  territoriales 'y
urbanisticas mediante la coordinacién interadministrativa.

La Unica referencia concreta del Plan al nicleo de Cazalla se
recoge en el apartado 2 del Anexo IV del Decreto, referente a
Inventario de puntos de riesgo, incluyendo el Paseo del
Carmen con el nivel de riesgo “C”. En referencia a este
espacio hay que decir, que con posterioridad a la publicacién
del Plan se han realizado obras de canalizacién y recogida de
las escorrentias aguas arriba de este espacio y en la
actualidad no se producen situaciones de inundacién como si
ocurria antes.

- Estrategia Nacional de Restauracién de Rios:

Esta estrategia, dirigida por el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, nace en 2007 con el
objeto genérico de cambiar la percepcién social de los rios.
Sus objetivos bdsicos se centran en la realizacién de un
diagnéstico objetivo del estado actual de nuestros rios,
analizando las causas de su degradacién, disefiar estrategias
de actuacién para proteger, restaurar y mejorar nuestros rios,
con el objetivo de que puedan alcanzar los obijetivos fijados
en la Directiva Marco, definiendo proyectos iniciales que
sirvan de formacién y demostracién inicial de las actuaciones
a acometer y confribuir al mejor conocimiento del
funcionamiento natural de los rios, y a la conservacién vy

valoracién del Patrimonio Natural y Cultural estatal asociado
a los rios.

- Estrategia Andaluza de Restauracién de Rios:

Su objetivo es diagnosticar las principales causas que
intervienen en la degradacién del estado ecolégico de los rios
andaluces, aludiendo no sélo a las presiones fisicas sino
también a razones socioecondmicas y culturales, segin las
directrices  establecidas en la Estrategia Nacional de
Restauraciéon de Rios de 2007. Una vez identificadas estas
presiones sobre los ecosistemas fluviales se definirdn, con el
acverdo y participacién de todos los afectados, los
procedimientos y directrices adecuados para mejorar
gradualmente su estado ecolégico.

- Plan Director de Riberas de Andalucia:

Marca las directrices para la regeneracién de los ecosistemas
riberefios, determina la necesidad y la facilidad de su
restauracion y define las directrices bdsicas de actuacién,
determinando qué riberas, deben ser conservadas en su
estado actual, cuales restauradas y cuales, estando
degradadas, no es recomendable restaurar.

En el caso concreto de Cazalla, plantea la total conservacién
en su estado actual de todos los grandes cauces del
municipio, incluidas la Rivera del Huéznar y el Viar.

7.2.8. PAISAJE.

El planeamiento urbanistico constituye un magnifico marco técnico
y administrativo para la proteccién, ordenacién y gestion de los
recursos paisajisticos. El hecho de que los planes urbanisticos se
encuentren legalmente obligados a pasar el trdmite de evaluacién
ambiental establece un control administrativo superior que permite
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valorar el tratamiento recibido por los recursos paisaijisticos
municipales en las determinaciones del plan, evitando de esta
forma la aparicién de impactos paisaiisticos.

- Estrategia de Paisaje de Andalucia y Mapa de Paisajes de
Andalucia:

Dicha estrategia, establece una serie de objetivos y lineas de
intervenciéon para el afianzamiento y desarrollo de las politicas
publicas de paisaje en el seno de la Administracién regional;
estableciendo tres grandes ejes de actuacién como son la
proteccién, la ordenacién y la gestion del paisaje; vy
considerdndolo no sélo como un valioso patrimonio natural o
cultural, sino también como un recurso para el desarrollo
econdmico y la creacién de empleo, suponiendo de este
modo una nueva aportacién al llamado desarrollo sostenible.

De la Estrategia de Paisaje de Andalucia surge la elaboracién
del denominado Mapa de Paisajes de Andalucia, el cual
articula en dos niveles de representacién grafica los recursos
paisajisticos de la regién.

En un primer nivel, con un marcado cardcter morfoestructural
y natural, pero también histérico, socio econémico y de
organizacién territorial, el mapa establece para el conjunto de
Andalucia un total de 85 dmbitos paisaijisticos, que responden
a situaciones de gran homogeneidad, fisico-ambiental vy
socio-territoral.

En un segundo nivel, relacionado fundamentalmente con las
caracteristicas escénicas del paisaje, la leyenda del mapa
recoge 35 unidades fisionémicas, responsables, en Gltima
instancia, de las caracteristicas formales (textura, colores,...) y
de las mds variadas morfologias estructurantes (mesas, bad
lands, ...).

En el caso de Cazalla son tres los dmbitos identificados dentro
del término: Sierra de Cazalla, Sierra Morena occidental y
Valle del Viar. Y si profundizamos en el segundo nivel
referente a las Unidades fisiondmicas, en el término
encontramos la presencia de 20 de las 35 unidades existentes
en el Mapa de Paisajes de Andalucia. Todo ello da como
resultado la presencia de un nimero importante de tipos de
paisaje en el municipio; de ahi que la nueva planificacién
urbanistica deba tener muy en cuenta en sus determinaciones
esta variable de enorme trascendencia en nuestro dmbito.

7.2.9. VIVIENDA.

El tema del acceso a la vivienda se ha convertido en un tema de
vital importancia dada la situacién reciente en los planos social,
econdmico o laboral. El planeamiento urbanistico con el apoyo de
los llamados Planes Municipales de Vivienda y Suelo, deben de
articular las soluciones adecuadas para cuantificar y cualificar las
necesidades de vivienda en los municipios, valorando el volumen
de crecimiento de la ciudad o las necesidades de rehabilitacion de
la ciudad existente. Todo ello buscando un modelo de crecimiento
sostenible.

En el caso de nuestro municipio y valorando aspectos
fundamentales como la existencia de un amplio conjunto histérico y
la dindmica demogrdfica regresiva; cobra especial importancia la
valoracién de medidas de rehabilitacion del caserio existente y la
potenciacién de la vivienda protegida como incentivo para la
fijacién de la poblacién; entre los muchos objetivos y orientaciones
que se plantean en los documentos que se relacionan a
continuacién.

- Plan VIVE en Andalucia, de vivienda, rehabilitacién y
regeneracién urbana de Andalucia 2020-2030

Este Plan concreta las politicas de vivienda y rehabilitacién en

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO / 105



Avance

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA

nuestra a Comunidad Auténoma para el referido periodo,
previéndose su revisiéon una vez transcurridos 5 afios de vigencia.

* Sus ejes de actuacién tienden, por una parte, a facilitar el
acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada,
garantizando las ayudas necesarias para evitar la pérdida de
vivienda por motivos econémicos y la gestiéon de bolsas de
viviendas destinadas al realojo de personas en situacién de
emergencia habitacional y o personas que hayan sido
desahuciadas de sus viviendas, asi como fomentando el
acceso de los ciudadanos a la vivienda a un precio asequible,
mediante la adopcién de medidas dirigidas al incremento de
la oferta del parque de viviendas en alquiler y en venta.

* Por ofra parte, este Plan se nutre de objetivos planteados en
la Agenda Urbana de Andalucia, como el de avanzar en la
construccién de ciudades ajustadas al modelo mediterrdneo
con una equilibrada compacidad, una eficiente complejidad y
mayor sostenibilidad, con el objetivo de lograr ciudades més
humanas, tanto mediante la rehabilitacién del parque
residencial existente en Andalucia, estableciendo las medidas
necesarias para garantizar la accesibilidad en los edificios de
viviendas, la eficiencia energética y la rehabilitacién en su
conjunto de edificios obsoletos, como impulsando la
regeneracién urbana a través de programas que intervengan
en la ciudad consolidada con la intencién de rehabilitar dreas
que han quedado especialmente degradadas en la ciudad,
impulsando ciudades mds sostenibles y humanas.

* Actuar sobre los edificios de interés arquitecténico, es otro
de los objetivos de este Plan, mediante la rehabilitacion y
adecuacién de sus espacios, bien para seguir prestando su
funcién, o atribuyéndoles nuevos usos, todo ello como
elementos transmisores de la historia viva de nuestras
ciudades y de identidad de los vecinos.

* Pretende igualmente fomentar la coordinacién, la

cooperacién y el seguimiento de las actuaciones de los
poderes puUblicos y los agentes sociales y econdmicos
implicados, para poner en valor y rentabilizar los recursos
disponibles, evitando situaciones de duplicidad y asegurando,
en todo caso, la coherencia entre necesidades y respuestas.

* Por (ltimo, se establece como objetivo mejorar
permanentemente el conocimiento de la realidad en relacion
con el acceso a la vivienda, garantizando la sostenibilidad de
una actividad investigadora de calidad y orientada a la
utilidad para la mejor actuacién y gestién por parte de las
Administraciones  Publicas, asegurando la difusién  del
conocimiento disponible. La informacién y el conocimiento
obtenidos deben tener como finalidad establecer las
estrategias mdas adecuadas de intervencién.

- Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 y Plan Estatal para el
Acceso a la Vivienda 2022-2025:

En ambos planes se sigue una linea continuista que se ajusta de
forma general a los siguientes objetivos:

* Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales
actuales y a la escasez de recursos disponibles,
concentrédndolas en dos ejes (fomento del alquiler y el
fomento de la rehabilitacién y regeneracién y renovacién
urbanas).

* Reforzar la cooperacién y coordinacién interadministrativa,
asi como fomentar la corresponsabilidad en la financiacién y
en la gestién.

* Mejorar la calidad de la edificacién vy, en particular, de su
eficiencia energética, accesibilidad universal y debida
conservacion.

* Contribuir a la reactivacién del sector inmobiliario, desde los
dos elementos motores sefalados: el fomento del alquiler y el
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apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la regeneracién
urbana.

- Plan Integral de Fomento para el Sector de la Construccién y
Rehabilitacién Sostenible de Andalucia. Horizonte 2020:

Este Plan es sencillamente un instrumento de planificacién
estratégica dirigido a proporcionar orientaciones, de cara a la
transicion del actual modelo de construccién hacia uno de un
cardcter sostenible.

7.2.10. BIENES PATRIMONIALES Y CULTURALES

La correcta gestiéon y conservacion del patrimonio cultural es otro
de los aspectos fundamentales si queremos aspirar hacia un
modelo ferritorial y urbano sostenible. En el caso de nuestro
municipio este aspecto cobra una vital importancia por su enorme
legado patrimonial o todos los niveles (arquitecténico,
arqueoldgico, etnogrdfico, etc...), la simple declaracién de Bien de
Interés Cultural de gran parte de su nicleo urbano, o el extensisimo
patrimonio arquitecténico y etnogréfico disperso en su medio rural,
asi lo atestiguan. A todo ello hay que sumarle la existencia de una
extensa red de vias pecuarias en la localidad en gran parte sin
deslindar, que requerird de una ordenacién detallada, a fin de
incorporarla como elemento vertebrador y de desarrollo de nuestro
territorio.

De esta forma, serd necesario que el planeamiento adapte a sus
determinaciones las orientaciones y criterios que emanan de los
siguientes documentos:

- Plan General de Bienes Culturales de Andalucia.
Constituye el marco estratégico para la tutela del patrimonio

cultural, aspecto en el que el planeamiento urbanistico
general juega un papel crucial. Contempla entre sus objetivos

la creacién de lineas de trabajo que consideren al patrimonio
cultural como recurso para el desarrollo sostenible de los
territorios.

- Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia:

Su finalidad es fomentar la produccién cultural andaluza
creativa y de calidad, disponer de una oferta cultural amplia y
al alcance de todos, promover el incremento del consumo
cultural plural y recuperar y poner en valor el patrimonio
cultural andaluz.
- Plan de Ordenacién y Recuperacién de las Vias Pecuarias de
Andalucia:

Persigue potenciar al mdéximo las vias pecuarias por su
cardcter lineal ya que por su amplio despliegue en el territorio
estdn llamadas a cumplir una importante funcién como rutas
o corredores verdes, para ello es fundamental su correcta
recuperacién a través de los procedimientos de deslinde. La
prioridad de las actuaciones desarrolladas dependerd de la
funcionalidad de cada uno de esos antiguos caminos
ganaderos.

7.2.11. TURISMO

El turismo se ha convertido para nuestro municipio y en general
para la comarca, en un nuevo sector generador de riqueza que
puede contribuir de forma notable al desarrollo y mantenimiento
del tejido socio-laboral y econémico. Un turismo claramente
orientado hacia el disfrute de la naturaleza en un marco de gran
valor ecolégico y patrimonial; lo que implica que el planeamiento
debe de regular y potenciar de forma adecuada estos usos en el
territorio, asi como las infraestructuras y equipamientos asociados
al mismo. Ademds puede convertirse en un factor clave que ayude
a mitigar el problema del despoblamiento rural.
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- Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia: - Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad

Habiendo finalizado ya la vigencia del anterior Plan (Horizonte
2020), la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia vy
Administracién Local esta llevando a cabo los trabajos de
elaboracion del nuevo plan, Plan Meta 2027 (Plan General
de Turismo Sostenible de Andalucia Meta 2027).

Entre los objetivos fundamentales de mayor incidencia en
nuestro territorio de este plan, se encuentran: definir
estrategias para implementar un modelo de desarrollo turistico
sostenible; potenciar el tejido empresarial asociado y la
generacién de empleo estable y de calidad; impulsar la
creacion de productos que divulguen el valor de los recursos
naturales, culturales, paisajisticos, etc...; promover un proceso
de integracién entre planificacién y gestién que se adapte con
facilidad a los situaciones econémicas del momento y a los
cambios en el tipo y cuantificacién de la demanda turistica; o
la mayor innovacién y puesta en valor de la oferta turistica de
interior, incentivando estos destinos como sostenibles e
innovadores.

En esta misma linea se ha desarrollo el Plan de Calidad
Turistica de Andalucia (2014-2020), aunque haciendo
especial incidencia en el hecho de la incorporacién en los
destinos turisticos de criterios de calidad y excelencia en todo
el itinerario de consumo del turista.

- Plan del Turismo Espariol. Horizonte 2020:

Aborda los cambios mds significativos que deben producirse
en el sector turistico para alcanzar una serie de objetivos,
como la adaptacién a la nueva economia, la consecuciéon de
un modelo sostenible, o la valoracién al cliente y alcanzar
mejores cotas de competitividad.

2014-2020:

Tiene como principal objetivo el impulso y la promocién del
turismo de naturaleza en Espafia, como una actividad
econémica generadora de ingresos y empleo que ponga en
valor la biodiversidad y asegure su uso sostenible.

- Estrategia de Turismo Sostenible de Espafia 2030:

El Gobierno de Espafia estd elaborando la Estrategia de
Turismo Sostenible de Espafia 2030, una agenda nacional de
turismo para afrontar los retos del sector en el medio y largo
plazo, impulsando los tres pilares de la sostenibilidad:
socioeconémica, medioambiental y territorial.

El objetivo de la nueva Estrategia es sentar las bases de la
transformacién del turismo espafiol hacia un modelo de
crecimiento sostenido y sostenible, que nos permita mantener
su posicion de liderazgo mundial. El nuevo modelo, estard
apoyado en la mejora de la capacidad competitiva y
rentabilidad de la industria, en los valores naturales vy
culturales diferenciales de los destinos, y en la distribucién
equitativa de los beneficios y las cargas del turismo.

7.2.12. DESARROLLO RURAL Y ECONOMICO.

Los entornos rurales como en el que se sitta Cazalla, debido a su
propia dindmica econémica fuera de los grandes circuitos y centros
de actividad y a la caracteristicas singulares de su sistema
productivo, requiere del desarrollo de politicas y programas
especificos; de ahi que el planeamiento urbanistico deba de ser
especialmente cuidadoso en la planificacién de espacios y suelo
para albergar proyectos de desarrollo econémico, asi como en la
definicién de la normativa vinculada a estos temas.
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con escasa densidad de poblacién, elevada significacion de la
actividad agraria, bajos niveles de renta, importante
aislamiento  geogrdfico o dificultades de vertebracién

- Programas de Desarrollo Rural (PDR):

Los paises de la UE ejecutan la financiacién del FEADER a
través de programas de desarrollo rural (PDR). Los PDR estdn
cofinanciados por los presupuestos nacionales y pueden
elaborarse a escala nacional o regional. Si bien la Comisién
Europea aprueba y supervisa los PDR, las decisiones relativas
a la seleccion de proyectos y concesién de pagos se ftoman en

territorial.

- Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector
agricola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo
rural de Andalucia 2020-2022.

instancias nacionales o regionales.

Entre sus prioridades estratégicas se encuentra el fomento de
la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo
econdémico en las zonas rurales a través de la diversificacién,
la creacién y el desarrollo de pequefas empresas, la creacién
de empleo, el desarrollo local y la mejora de la accesibilidad,
el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Actualmente, el municipio participa o ha participado de varios
proyectos acogidos a este programa y a sus antecesores. El
Ultimo en ejecutarse ha sido el del periodo 2014-2020.

- Programa de Desarrollo Rural Sostenible:

Es el instrumento base de aplicacién de la Ley 45/2007 de
desarrollo rural sostenible. No sélo define estrategias de
desarrollo, objetivos y zonas rurales de aplicacién, sino las
medidas a poner en marcha de cada administracién publica,
asi como el sistema de seguimiento y evaluacién. Al ser un
plan de dmbito estatal cada Comunidad Auténoma es la
encargada de elaborar sus programas para cada zona, cuya
financiacién y ejecucién se concertard con la Administracién
General del Estado de conformidad con el PDRS.

En concreto la comarca de la Sierra Morena de Sevilla se
considera por el Plan como Zona rural a revitalizar: Aquellas

Derogado el Il Plan Andaluz de Agricultura Ecolégica 2014-
2020, este nuevo Plan viene a sustituirlo en sus objetivos y
estrategias.

Entre los objetivos que persigue se encuentra la consolidacién
del sector, abordar nuevas necesidades, retos y
oportunidades, tales como la creacién de empleo, la
estimulacién del consumo interno, el fomento de cultivos
estratégicos y el desarrollo de proyectos de desarrollo
territorial y comarcal.

En un entorno eminentemente agroganadero como el de
Cazalla, es de vital importancia una adecuada plasmacién de
las orientaciones y criterios contenidos en estos planes. Gran
parte de su tejido empresarial y laboral se asienta en el sector
primario.

Por ofro lado, el concepto de “agricultura ecolégica” debe de
ligarse con mucha mds determinacién que en otros lugares, a
los actividades agropecuarias del municipio dado el notable
valor natural de su entorno y por el hecho de estar incluido
dentro del Parque Natural.

- Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020:

La estrategia se fundamenta en el andlisis de la evolucién del
sistema energético andaluz, de su politica energética vy
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normativa asi como de la influencia de la politica energética
europea y nacional. Pretende caracterizar el actual modelo
energético andaluz, prevenir la demanda de energia en
Andalucia, identificar las oportunidades existentes y cuantificar
el grado de adaptacién del sistema energético andaluz hacia
una posicién mas dirigida a la ciudadania, més eficiente, més
renovable, més descarbonizada y con mds valor afiadido para
lo economia andaluza.

En el caso de Cozalla, las medidas en el campo de la
industria deben ir dirigidas principalmente a la potenciacién
de industrias limpias orientadas a la transformacién de los
productos agrarios producidos en la zona.

- Programa de Suelos Productivos de Andalucia (PROSPA):

La finalidad del Programa es la de orientar el desarrollo de los
suelos productivos en el territorio de Andalucia de acuerdo
con la planificacién econémica general y la industrial, y con
los intereses sociales y econdmicos, tanto sectoriales como
generales.

- Plan de Ordenacién de Recursos Minerales de Andalucia
(PORMIAN):

Su finalidad es poner en valor el sector de la mineria en
Andalucia y destacar las potencialidades existentes para
mejorar la competitividad, la productividad y el empleo con
criterios de sostenibilidad.

De todos es sabida la importante riqueza de recursos
minerales de Sierra Morena y las posibilidades para su
explotaciéon. No obstante, hay que tener en cuenta los
condicionantes ambientales presentes en el territorio municipal
para el desarrollo de este tipo de actividad. En la actualidad
existe en explotacién una cantera dentro del término.

7.2.13. GESTION DE RESIDUOS.

La gestién de residuos es ofro de los aspectos fundamentales en la
concepcién y aplicacién de un modelo sostenible, teniendo que ser
de manera obligatoria un elemento a infegrar en las
determinaciones del nuevo plan urbanistico. De esta forma
conviene resaltar los principales documentos sectoriales donde se
recogen los principios rectores de esta politica.

- Plan Director Territorial de Gestiéon de Residuos Urbanos de
Andalucia:

Se pretende conseguir que la gestion de los residuos no
peligrosos en Andalucia constituya un servicio de calidad para
lo ciudadania, homogeneizando al méximo el coste de dicha
gestién en todo el territorio con unos niveles de proteccién
medioambiental lo més elevados posibles.

- Plan Director Territorial de Gestién de Residuos No Peligrosos
de Andalucia, 2010-2019:

El Plan presenta un elenco de principios rectores que adoptan
los tendencias en materia de prevencién en la generacién y de
gestién de residuos, considerando asi los preceptos, reglas y
estrategias establecidos por la Unién Europea para integrar el
desarrollo socioeconémico con la conservacién del medio
ambiente, en general, y la correcta gestion de los residuos, en
particular.

- Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de
Andalucia, 2012- 2020:

Se pretende potenciar la prevencién, reduccién, valorizacién,
recuperacién y reciclaje de los materiales contenidos en los
residuos urbanos, y en especial los envases y residuos de
envases, favoreciendo la reutilizacién y el ahorro de materias
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primas.

- Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-
2022:

Es el instrumento para orientar la politica de residuos en
Espaia en los préximos afos, impulsando las medidas
necesarias para mejorar las deficiencias detectadas 'y
promover las actuaciones que proporcionan un mejor
resultado ambiental y que aseguren que Espafa cumple con
los obijetivos legales. Con este nuevo Plan, se cumple con la
obligacién comunitaria de disponer de planes de gestién de
residuos, ante la finalizacion en 2015, del Plan Nacional
Integrado de Residuos 2008-2015 (PNIR).

- Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020:

Desarrolla la politica de prevencién de residuos, conforme a
la normativa vigente para avanzar en el cumplimiento del
objetivo de reduccién de los residuos generados.

Se configura en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas a
incidir en los elementos clave de la prevenciéon de residuos, la
reduccién de la cantidad de residuos, la reutilizacién y
alargamiento de la vida ¢til de los productos, la reduccién del
contenido de sustancias nocivas en materiales y productos y
reduccién de los impactos adversos sobre la salud humana y
el medio ambiente de los residuos generados.

- Estrategia Andaluza de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales Urbanas:

Su obijetivo es elevar la calidad de las aguas de nuestros rios y
aumentar la eficiencia media de los mismas alcanzando el
buen estado de todas las masas de agua, habiéndose
acordado la declaracién de unas 300 obras hidrdulicas de

interés en la comunidad. Se trata de una estrategia que aboga
por un plan sostenible en el dmbito ambiental, social y
territorial. En este nuevo enfoque prima la conservacién
ecolégica de las masas de agua, en vez de regenerar la
calidad del agua en funcién de su uso posterior.

También se busca conseguir un nuevo marco econémico y
financiero en materia de gestion de depuracién y
saneamiento, e inclusive la redefiniciéon de competencias en
esta materia entre las administraciones publicas. La gestién de
sistemas a través de consorcios o figuras similares de
agrupamiento constituye el primer paso para adecuar los
costes y optimizar recursos.

En el caso de Cazalla, el municipio cuenta con una EDAR
desde hace ya unas dos décadas donde se depuran la
totalidad de las aguas residuales del nicleo. Toda la gestién y
mantenimiento del sistema de saneamienfo se realiza
directamente por el Ayuntamiento, habiendo delegado la
recaudacién del canon de vertidos en la OPAEF (Organismo
Provincial de Asistencia Econémica y Financiera), organismo
dependiente de Diputacion.

Cazalla de la Sierra, 30 de septiembre de 2024.

Fdo.: Miguel Ortega Naranjo.

GEOGRAFO.
Técnico en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.
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